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Definiciones y Siglas
Para efectos del presente Manual, se entendera por:

CONCEPTO DESCRIPCION
CAAS Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
COP Comité de obras publicas
CompraNet El sistema electronico de informacion publica

gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de
las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padron de testigos sociales; el registro de
proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion
y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos
tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de
los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual
se desarrollaran procedimientos de contratacion

Contratante Area facultada en la dependencia o entidad para
realizar procedimientos de contratacion a efecto de
adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacién de
servicios, obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, que requiera la dependencia o entidad de
que se trate
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CONCEPTO

DESCRIPCION

Convocante

Dependencia o entidad que realiza el procedimiento de
contratacion

CTS

Colegio de Testigos Sociales

Dependencias

Las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica; las Secretarias de Estado y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; la Fiscalia General de la
Republica

DOF Diario Oficial de la Federacion

Entidades Los organismos descentralizados; las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una
entidad paraestatal

FO-CON- Documentos internos con diferente informacion cuyos
formatos fueron elaborados por la Secretaria de la
Funcién Puablica

LAASSP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

LOPSRM Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

MAAGMAASSP Manual Administrativo de Aplicacibn General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

MAAGMOPSRM Manual Administrativo de Aplicacion General en
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CONCEPTO DESCRIPCION

materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

OSD Ofertas Subsecuentes de Descuento

POBALINES Politicas, bases y lineamientos de la dependencia o
entidad contratante

PMR Precio Maximo de Referencia

RLAASSP Reglamento de la Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

RLOPSRM Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas
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|. Marco Juridico de las Contrataciones Publicas

Fundamento Constitucional

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley de Infraestructura de la Calidad.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Otras disposiciones.

Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio que corresponda.
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Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto de 2015 y reformado el 28 de
febrero de 2017.

Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y de servicios relacionados con las
mismas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de
2010.

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, de cada Institucion.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, de cada Institucion.

Normatividad interna del Colegio de Testigos Sociales, A.C.

Estatuto.
Cadigo de Etica.

Manual de Atestiguamiento.
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Il. El Colegio de Testigos Sociales, A.C.

La figura del Testigo Social se inicié en nuestro pais con los pactos de integridad o
acuerdos suscritos entre empresas y servidores publicos de dependencias y entidades,
a fin de adherirse a conductas éticas en el desarrollo de los procedimientos de las
contrataciones publicas.

El antecedente normativo que considera dicha figura se encuentra en el “Acuerdo por el
gue se establecen los lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales
en las contrataciones que realicen las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de diciembre de
2004. Este mecanismo surgio para incorporar formalmente a la ciudadania en los
procedimientos de compra gubernamentales y logré reconocimiento por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos como una de las
mejores practicas a nivel internacional en lo relativo a la transparencia y el combate a la
corrupcion.

Mas adelante, el 28 de mayo de 2009, se publico en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LAASSP y de la LOPSRM,
donde ya se regula la actuacion de los Testigos Sociales.

De esa fecha hasta hoy, la figura ha evolucionado debido al esfuerzo institucional para
establecer mejores practicas y ser agente de cambio para transformar las
contrataciones del pais, asi como promover el Desarrollo Sustentable, mediante
sugerencias tales como el reciclado de papel, la utilizacién de materiales que no dafien
la naturaleza, la consideracion de equipos y dispositivos ahorradores de agua o
energia, materiales no contaminantes y muchos otros, contribuyendo de esta manera a
lograr mejores condiciones disponibles para el Estado en sus contrataciones, en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Actualmente, la participacion del Testigo Social se regula de manera expresa en el
articulo 26 Ter. de la LAASSP vy el articulo 27 Bis de la LOPSRM, por lo que su
actuacion y obligaciones deben sujetarse a lo sefialado en dicho marco juridico.

El Colegio de Testigos Sociales, A.C. (CTS) se constituyd el 21 de octubre de 2016
ante la Fe del Notario No. 110 de la Ciudad de México, el Lic. Javier Ceballos
Lujambio, con 28 socios fundacionales y como asociacion civil, no lucrativa, con
personalidad juridica y patrimonio propio proveniente de las cuotas de sus miembros,
cursos de capacitacion y asesorias o consultorias proporcionadas por el Colegio a
solicitud de los interesados.

[1.1. Misién

Proporcionar al gobierno y a la sociedad seguridad razonable de la honradez,
transparencia y eficiencia de las operaciones relacionadas con la obtencién y manejo
de sus recursos Yy atribuciones, asi como denunciar toda clase de irregularidades y
proponer mejoras, mediante la participacion de sus miembros, quienes seran
profesionales con alta responsabilidad ética.

1.2 Vision

Ser reconocido como una institucion promotora de la lucha anticorrupcion y la eficiencia
en las contrataciones gubernamentales, impulsando la participacién del Testigo Social
en todo el proceso (desde la planeacion hasta la firma de los contratos, asi como lograr
que los miembros del CTS sean reconocidos por su alta capacidad técnica y apoyo en
la lucha contra la corrupcion.

[1.3 Valores

Los valores del CTS se centran en el compromiso total, la honestidad y efectividad en
los atestiguamientos designados a cada integrante; el respeto por las personas y las
leyes; la comunicacion clara y continua; y la realizacion de los testimonios con
honestidad y responsabilidad, otorgando el valor agregado que merecen las
Instituciones.
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[1.4 Objetivos

El objetivo esencial del CTS es contribuir a que el Estado realice sus contrataciones
bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, transparencia y honradez
consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lograr las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, dentro de un
clima de transparencia y rendicién de cuentas.

Asimismo, coadyuvar con el Gobierno Federal e Instituciones de la Administracion
Publica Federal a lograr el cumplimiento de la legalidad, equidad y transparencia en el
manejo de los recursos publicos destinados a la contratacion de las adquisiciones de
bienes y servicios, arrendamientos y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, a fin de dar credibilidad y confianza a la sociedad.

Como objetivos especificos se sefialan:

Apoyar a sus miembros en el cumplimiento de sus responsabilidades y funciones,
mediante la capacitacion e intercambio de experiencias que les permitan elevar la
calidad profesional de su trabajo, asi como fortalecer la cultura de combate a la
corrupcion, transparencia y rendicién de cuentas, para lo cual tiene los siguientes
propositos:

» Promover, facilitar y documentar el intercambio de experiencias en el desarrollo
de las funciones conferidas a los Testigos Sociales, por medio de la normatividad
actual y la que se genere en el futuro.

» Promover laigualdad de oportunidades para los participantes en los procesos de
contratacion publica, que privilegien la transparencia, la rendicion de cuentas, el
combate a la corrupcion y la mejora de procesos, entre otros aspectos.

> Fortalecer y promover la capacitacion de los Testigos Sociales, mediante la
organizacion y difusion de foros, seminarios y cursos de temas relacionados con
sus actividades, entre otros mecanismos.
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» Promover la participacion de los Testigos Sociales en otras actividades

inherentes al servicio publico, en el marco de la promocion de la transparencia y
rendicion de cuentas, ademas de las relativas a las contrataciones publicas.

Promover y difundir la figura del Testigo Social, asi como lograr el
reconocimiento, por parte de la sociedad, como un instrumento de la
Administracién Publica Federal para mejorar su gestion.

[1.5 Principios

El CTS se conduce bajo los principios que emanan de la propia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, es decir, la eficacia, eficiencia, economia, transparencia

y honradez en el desarrollo del procedimiento a contratar y que atestiguaran, conceptos

gue deben ser comprendidos con claridad en el desempefio de las funciones del

Testigo Social, entendiendo que:

Eficacia. Se refiere a la medicion del logro de los objetivos propuestos mediante
la interrelacion entre dichos objetivos, los recursos aportados y los resultados
reales obtenidos.

Eficiencia. Se refiere al aprovechamiento éptimo de los recursos, con relacion al
procedimiento, asi como su articulacion légica en términos de costo-beneficio.

Economia. Se orienta a la medicién del costo de los recursos obtenidos y su
relacion con los objetivos propuestos.

Transparencia. Se centra en la difusion de la informacion oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral de las deliberaciones y actos relacionados con
las atribuciones de las distintas dependencias y entidades, a fin de garantizar
condiciones de igualdad, equidad, y libre participacién de los interesados en el
proceso de contratacion.

Honradez. Se basa en la rectitud de animo y en la integridad en el obrar.
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[ll. Objetivo del Manual

El presente Manual tiene como objetivo proporcionar a los miembros del CTS una guia
gue oriente su actuacion para llevar a cabo sus atestiguamientos de manera
homogénea y conforme al marco juridico vigente aplicable en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, sin afectar el estilo propio y la creatividad que deben
imperar. de cada Testigo Social.

La intencibn es apoyar a los Testigos Sociales en el cumplimiento de su
responsabilidad, con base en la normatividad que regula su participacion, describiendo
las actividades que deben desarrollar bajo los principios contenidos en el Codigo de
Etica del CTS.

El presente Manual debera ser revisado y actualizado periddicamente, de conformidad
con la normatividad emitida al respecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcion Publica, asi como las demas disposiciones aplicables.

IV. Lineamientos

Los presentes lineamientos estan fundamentados en la legislacion vigente y consideran
la normatividad interna de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal y demés disposiciones aplicables. Fueron estructurados en las siguientes
secciones:

PRIMERA SECCION: Lineamientos para el Atestiguamiento en Procedimientos de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEGUNDA SECCION. Lineamientos para el Atestiguamiento en Procedimientos de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

16



Colegio de
Testlgos

Soc1a1es

IV.1 PRIMERA SECCION
LINEAMIENTOS PARA EL ATESTIGUAMIENTO EN PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Ademas de estar basados en la legislacion y normatividad vigentes, los presentes
lineamientos derivan de la experiencia adquirida en la realizacién de atestiguamientos y
estan estructurados conforme las modalidades de contratacion:

e Licitacion Publica
e Invitacién a cuando menos tres personas

e Adjudicacion Directa

IV.1.1 Procedimiento de Licitacién Publica

Este procedimiento se estructura conforme las etapas del procedimiento de licitacion
publica como sigue:

e Actividades previas

e Investigacion de Mercado

e Proyecto de Convocatoria

e Convocatoria

e Resumen de la Convocatoria

e Junta de Aclaraciones

e Presentacion y Apertura de Proposiciones
e Evaluacion de Proposiciones

e Acto de Fallo

e Formalizaciéon del Contrato

e Programa de trabajo

17
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IV.2.1.1. Actividades Previas

Antes de dar inicio al atestiguamiento propiamente dicho, es necesario que el Testigo

Social realice las siguientes actividades:

Conocimiento general de la dependencia o entidad de la Administracion
Puablica Federal donde se vaya a realizar el atestiguamiento.

Es conveniente que el Testigo Social conozca el perfil del ente donde se va a
realizar el atestiguamiento: su naturaleza juridica, caracteristicas generales,
estructura, entorno, asi como el objeto de lo que se va a contratar y las
caracteristicas normativas, técnicas y operativas del procedimiento de contratacion.

Como fuente de informacion, puede basarse en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en las Politicas, Bases y Lineamientos aplicables,
en el capitulo 13 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TEMEC),
entre otros ordenamientos.

También puede allegarse de informacion por distintos medios como son internet,
publicaciones en revistas especializadas, noticias periodisticas o cualquier otra
fuente, identificando los aspectos criticos a considerar.

Solicitud de una Reunidn Inicial

De conformidad con el articulo 65 del RLAASSP, una vez que el Testigo Social es
designado por la Secretaria de la Funcion Publica, éste debera ser contratado por
las dependencias y entidades para poder iniciar los servicios correspondientes.

En atencion a ello, previo al inicio del atestiguamiento se recomienda realizar las
siguientes actividades:

a) Recibido el oficio de designacion el Testigo Social debera contactar al servidor
publico sefialado en el oficio como enlace de la dependencia o entidad
gubernamental para que se realice la presentacion formal del Testigo con las
autoridades y el personal directamente involucrado en el procedimiento a
atestiguar. Durante dicha reunion es conveniente solicitar lo siguiente:
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Directorio de los servidores publicos involucrados en el procedimiento, con
su profesién, nombre completo, puesto y teléfonos fijos y moviles, para estar
en condiciones de contactarlos en cualquier momento para los asuntos que
se relacionen con el procedimiento.

Lista de los documentos que la dependencia o entidad de que se trate
requiera para efectuar la contratacion del Testigo Social y los detalles del
procedimiento a seguir para el pago de sus honorarios, como seria por
ejemplo su registro en algun padrén o plataforma especifica.

Presentacion formal del proyecto para dar a conocer al Testigo Social las
caracteristicas técnicas y operativas del procedimiento de contratacion,
identificar los aspectos criticos del mismo y aclarar las dudas.

Relacion de documentos e informacion inicial para realizar el
atestiguamiento:

— Requisicién o solicitud del area requirente o usuaria.

— Justificacion de la necesidad de la inversibn o gasto que se va a
realizar, la cual debera estar fundamentada en la planeacion que la
Dependencia o entidad realice y derivarse de los Programas y
Proyectos Institucionales con los cuales se encuentre alineado.

— Oficio de suficiencia presupuestal o algun documento que soporte la
existencia de los fondos para cubrir la erogacion del proyecto en
cuestion como, por ejemplo, certificados de disponibilidad
presupuestal.

— Investigacién de mercado completa. Es conveniente solicitar el acceso
al expediente de la investigacion de mercado, asi como una copia del
archivo digitalizado.

19
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— En caso de que se hubiera realizado un ejercicio previo de revision de
bases con contratistas, requerir los comentarios recibidos y las
respuestas otorgadas por la contratante.

— Proyecto de convocatoria.
— Proyecto de calendario de los eventos de la contratacion

— Politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la dependencia o entidad, actualizados
(POBALINES).

— Antecedentes de licitaciones anteriores 0, en su caso, estudio de
costo beneficio de la operacion.

El Testigo Social debera presentar la documentacién solicitada en breve tiempo
con la finalidad de que la dependencia o entidad gubernamental no tenga
contratiempos para llevar a cabo la adjudicacion respectiva, cuya importancia es
fundamental, ya que el oficio de adjudicacién que se le proporcione al Testigo
Social lo respalda, evitando que pudiera quedar en estado de indefension, de no
ser contratado por la dependencia o entidad.

Una vez recibida la adjudicaciéon el Testigo Social debera presentar los
documentos necesarios para la elaboracion del contrato.

En términos de los articulos 39 y 46 de la LAASSP el Testigo Social podra
iniciar con el atestiguamiento a partir del dia que se le notifique la adjudicacién
del contrato, tomando en cuenta que las obligaciones son exigibles solo a partir
de dicha notificacién, sin que previamente se le pueda exigir alguna actividad
vinculada con el atestiguamiento.

Nota: el Testigo Social debera tomar en cuenta que las obligaciones son exigibles solo
a partir de la notificacion de la adjudicacion del contrato, no contando la dependencia o
entidad gubernamental con facultades para requerir el desarrollo de alguna actividad
de atestiguamiento previo a la notificacion de adjudicacion.
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e) El Testigo Social debe firmar el contrato dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion.

Nota: si el contrato no se firma en el plazo establecido, el testigo social puede optar por
no prestar los servicios (tercer parrafo del articulo 46 de la LAASSP) o presentar la
inconformidad prevista en la fraccién V del articulo 65 de la LASSSP para solicitar, via
la autoridad que conozca de la inconformidad, se ordene la firma del contrato.

IV.1.1.2 Investigacion de Mercado

La revision de la investigacion de mercado implica conocer si la dependencia o entidad
cuenta con una metodologia formal autorizada, en cuyo caso deberd solicitarla y revisar
gue sea correcta, completa y que se haya aplicado. Si no se cuenta con ella, indagar
por qué no se ha elaborado y sugerir que se elabore. De contarse con ella, podran
hacerse comentarios sobre su adecuacion, considerando fundamentalmente que
cumpla con las formalidades establecidas en la LAASSP y su Reglamento.

El Testigo Social debera revisar las respuestas que la dependencia o entidad haya
otorgado a los comentarios recibidos de los potenciales proveedores, tratando de
identificar aquellas preguntas y respuestas que representen posibles areas de riesgo
por la inclusion de requisitos dificiles o practicamente imposibles de cumplir; que se
encuentren orientados hacia alguna marca en particular, sesgados o con inclinacion a
favorecer a alguno de los participantes, restringiendo a los demas.

Al observar los precios de los bienes o servicios cotizados podria darse el caso de
diferencias significativas, cuya explicacion resultaria conveniente.

También revisara que se cuente con los acuses de recibo de las invitaciones enviadas
a potenciales proveedores para cotizar y obtendrd una lista de las personas fisicas o
morales invitadas y quienes respondieron, quienes declinaron y quienes no
contestaron.

Como parte de los aspectos a considerar, se encuentran los formatos establecidos por
la Secretaria de la Funcion Publica con nomenclatura FO-CON-01 al 14, poniendo
especial cuidado en esta etapa en el FO-CON-04 “Solicitud de cotizacion” y el FO-
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CON-05 “Resultado de la Investigacién de Mercado”, cuyo cumplimiento es un requisito
sefalado por el MAAGMAASSP, asi como el Reporte de Investigacion de Mercado, de
conformidad con el Oficio 700.2020.0940 de la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de fecha 27 de octubre de 2020.

Deberd revisar cdmo se determind el presupuesto base o PMR, evaluando la
metodologia seguida por la convocante y emitiendo los comentarios pertinentes.

Deber& cerciorarse de que por lo menos cinco proveedores puedan cumplir en su
totalidad con los requisitos solicitados, a fin de acreditar que no se estan solicitando
aspectos imposibles de cumplir.

Debera revisarse que las firmas de supervisién y autorizacion que aparezcan en la
investigacion de mercado correspondan con las de los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo sefialado en las POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucionales.

IV.1.1.3 Proyecto de Convocatoria

Se requiere preguntar si hubo, ademas de la difusion del Proyecto de Convocatoria en
CompraNet, un ejercicio previo de revision al mismo por parte de personas interesadas,
o si considerd conveniente la convocante, una reunién publica en la que los asistentes
hayan participado en la revision del dicho Proyecto presentando sus comentarios, con
el propédsito de contar con éstos y las respuestas que se hayan proporcionado y
difundido en CompraNet, con la salvedad de proyectos de convocatoria para las
licitaciones publicas a que se refiere la fraccion Il del articulo 28 de la LAASSP.

También es conveniente contar con las observaciones vertidas por las distintas areas
de la dependencia o entidad, especialmente las del Organo Interno de Control y, en su
caso, las del Testigo Social. respecto a la licitacion anterior sobre el mismo tema.

Se revisara el proyecto de convocatoria, fundamentalmente en lo dispuesto por los
articulos 29 de la LAASSP y 39 del RLAASSP, cuidando que el proyecto se haya
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elaborado siguiendo el orden, apartados e informacion de este ultimo. Para tal fin se
debera elaborar el papel de trabajo donde conste la revision efectuada.

Es importante observar que los requisitos establecidos en el Proyecto de Convocatoria
no se encuentren alineados con una sola marca y que las condiciones no limiten la libre
concurrencia, por lo que habra que preguntar si se ha recurrido a otras opciones como
la de considerar bienes sustitutos y si los requisitos fueron flexibilizados para evitar que
los licitantes argumenten que se limita la libre competencia.

En caso de que sean solicitadas cartas compromiso de distribuidores de bienes, o
requisitos similares, sugerir que se haga una consulta a la Comision Federal de
Competencia sobre el hecho de que no limitan la libre concurrencia de los licitantes y la
competencia en el mercado, a fin de contar con un soporte en el expediente respectivo.

IV.1.1.4 Convocatoria

Previo al Subcomité Revisor de Convocatorias, el Testigo Social enviara por escrito sus
comentarios sobre la Convocatoria a revisar, solicitando que le respondan formalmente
por la misma via. Ademas, el area contratante debera hacerle llegar los comentarios
presentados por las distintas areas involucradas.

Durante la sesion del Subcomité, la convocante sefialara los comentarios procedentes,
asi como los que deberan repercutirse a la Convocatoria, por lo que es importante que,
conforme se desarrolle el evento se anoten, sobre el cuerpo de la Convocatoria en
analisis y sus Anexos respectivos, los cambios efectuados y, en su caso, los aspectos
gue gueden pendientes, los cuales se analizaran posteriormente (en otra sesion del
Subcomité o reunidn especifica).

Al término del evento, el Testigo Social deberéa recabar el Acta respectiva.

A fin de comprobar que la Convocatoria fue publicada en CompraNet, se requiere
contar con el codigo de expediente y el cédigo de procedimiento respectivo.

Para efectos del Testimonio, es necesario incluir aquellas sugerencias del Testigo
Social que hayan sido aceptadas, las que podran constituir un Anexo por separado, en
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caso de ser muy extensas, asi como disponer de la respuesta formal de la Convocante
donde se indiquen los motivos por los cuales las demas sugerencias no fueron
consideradas como procedentes.

Las situaciones que llamen la atencion del Testigo Social deberan anotarse y
comentarse con la Convocante.

Es conveniente solicitar el acceso y revisar el expediente del procedimiento de
contratacion anterior para conocer los antecedentes del mismo y detectar situaciones
especificas de interés, dado que normalmente se integra en este tipo de carpetas la
correspondencia con diversas unidades administrativas, asi como con otros
organismos e instituciones. De igual manera es necesario revisar el archivo del
procedimiento actual para detectar ese tipo de situaciones a través de los documentos
gue se integran al mismo.

IV.1.1.5 Resumen de la convocatoria

El Testigo Social solicitara que se le proporcione una copia del Resumen de la
Convocatoria y del oficio de solicitud al DOF para su publicacion, a fin de revisarlos
antes de su publicacion.

Se verificard que el Resumen de la Convocatoria se envie al DOF el mismo dia de la
publicacién de la convocatoria en CompraNet y que cumpla con la inclusion de datos
conforme lo establecido en la legislacion correspondiente y, en caso de no hacerlo,
debera reportarse dicha circunstancia al area contratante para que se considere su
modificacion.

IV.1.1.6 Junta de Aclaraciones

Para este evento es importante que el Testigo Social constate la presentacion de los
escritos de manifestacion de interés de las personas que deseen participar en el
procedimiento de contratacion y si fueron oportunos o extemporaneos, ya que solo
deberan contestarse las solicitudes de aclaracion formuladas en tiempo y forma.
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Durante la sesion o sesiones de la Junta de Aclaraciones, el Testigo Social debera
participar en las reuniones para la revision de respuestas a las solicitudes de aclaracion
formuladas por los licitantes, cuidando que se dé respuesta a lo que solicitan, en forma
directa, de manera clara y precisa, sin evasivas y sin remitir de manera general al texto
de la Convocatoria.

Durante su participacion en esta etapa del procedimiento de contratacion, es
importante que el Testigo Social se pronuncie cuando detecte que la licitacién se esta
orientando a favorecer algun licitante, lo cual ocurre cuando se establecen requisitos
gue son dificiles o imposibles de cumplir, 0 que se vinculan a una marca o
caracteristicas que solamente cubra una persona en particular, limitando la libre
concurrencia y participacion de los licitantes, tales como cartas de fabricantes que
normalmente sélo se otorgan a quienes han concertado convenios de exclusividad con
ellos; o especificaciones técnicas que sélo corresponden a una marca, no obstante que
ésta no se indique expresamente, y otros por el estilo. En casos como éste debera
emitir un Informe Previo, fundamentandose en el articulo 67, fraccion IV del RLAASSP.

A través de las precisiones que la convocante realice, se puede diversificar el requisito
solicitado inicialmente para dar apertura a la participacién, pero no deberd modificarse
sustancialmente el bien o servicio a contratar, por lo que deberéa cuidarse este aspecto.

IV.1.1.7 Presentacion y Apertura de Proposiciones

Previo al inicio del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, el Testigo Social
debe contar con la relacion de los documentos que se van a revisar de manera
cuantitativa para que, de manera conjunta con el Area Contratante, ir verificando la
presentacion de los documentos de cada licitante, asi como su anotacion en la lista de
verificacion correspondiente, dejando constancia de los faltantes.

El Testigo Social verificard que ningun licitante se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracion
Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados”, de la Secretaria de la Funcion
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Pudblica ni en la Lista de las personas impedidas para participar en el procedimiento de
contratacion de la dependencia o entidad que se trate.

IV.1.1.8 Evaluacién de Proposiciones

Para efectos de la evaluacién de proposiciones, el Testigo Social debe manifestar
desde el principio de su atestiguamiento que para el debido ejercicio de las funciones
estipuladas en la LAASSP debe participar en el proceso de evaluacion, por lo que la
dependencia o entidad lo convocard a participar en las reuniones donde se lleven a
cabo los trabajos de revisién y discusién de los aspectos controversiales de las
proposiciones presentadas.

Es fundamental que observe la transparencia con que se realicen los trabajos de
evaluacion, ya que esta etapa implica la toma de decisiones para la adjudicacién del o
los contrato(s), motivo por el cual, el Testigo Social debe analizar y participar en todo el
proceso.

Debe revisar no soélo el cumplimiento de la normatividad, sino la eficacia y eficiencia del
procedimiento y sugerir las recomendaciones para, en su caso, mejorarlo.

Al respecto, una practica que el Testigo Social podria sugerir a la Convocante es el
mecanismo de la doble revision de la evaluacion por grupos de expertos o especialistas
en el tema, diferentes en cada revision y con la supervision de los niveles superiores.

Debe asegurarse de que los Resultados de las Evaluaciones legal -administrativa-
técnica y econdmica se encuentren firmadas por los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo establecido en los POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional, asi como en el MAAGMAASSP.

Si la dependencia o entidad contratante ha considerado llevar a cabo visitas a los
lugares de fabricacién de los bienes o de la prestacién de los servicios requeridos,
como parte de la evaluacién de las proposiciones, el Testigo Social debera asistir y
constatar que se realicen de conformidad a lo indicado en la convocatoria y en los
anexos correspondientes.
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En el caso que la dependencia o entidad contratante haya establecido llevar a cabo la
modalidad de OSD el Testigo Social debera estar presente en el evento que se lleve a
cabo a través de medios electronicos, de conformidad con la Normatividad aplicable.

IV.1.1.9 Acto de Fallo

Previo al acto de Fallo, el Testigo Social deberé revisar cada uno de los Resultados de
Evaluacion, asi como el Proyecto del Fallo y hacer las sugerencias de modificacion
que, en su caso, sean procedentes.

Se revisara que la fecha de notificacion del Fallo corresponda con la fecha prevista
para tal fin en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y, en caso
contrario, se solicitara al area responsable de ello, que exponga las razones o los
motivos de la diferencia.

En caso de que el Fallo estuviese elaborado en contravencion a los requisitos y
disposiciones establecidas por la convocante y en la normatividad aplicable, el Testigo
Social deberd elaborar un Informe Previo para informar inmediatamente a las
autoridades las irregularidades detectadas.

De igual manera, revisara que se incluya la fecha para la firma del contrato y los
documentos que de manera previa debera presentar el o los adjudicados, mismos que
deberan haberse sefialado desde la Convocatoria.

Se revisara que entre la fecha establecida para el Acto de Fallo y el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones no se exceda de los veinte dias naturales,
contados a partir del plazo establecido originalmente, conforme lo sefiala el articulo 35,
fraccion Il de la LAASSP.

IV.1.1.10 Formalizacién del Contrato

Es conveniente desde el inicio de su participacion en el atestiguamiento, que el Testigo
Social mencione la importancia de firmar oportunamente el contrato con el o los
licitantes que resulten adjudicados.
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La firma del o los contratos se llevara a cabo a través del Médulo de Formalizacion de
Instrumentos Juridicos de CompraNet 2023. En este caso y a efecto de que el Testigo
Social pueda revisarlo y asegurarse de que el o los contratos sean firmados
oportunamente, se puede solicitar que, previo a su formalizacion, el contrato sea
debidamente requisitado, adjuntdndole toda la documentacion soporte. Asimismo,
previamente se verificara que el licitante a quien se le adjudicé el contrato, no se
encuentre en el “Directorio de Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con
el impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos con las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de
la Secretaria de la Funcion Publica.

La firma del o los contratos no debera superar los plazos establecidos en la LAASSP,
por lo que, al cumplirse el término legal, si no se cuenta con la formalizacion, debera
presentar el informe previo a la Secretaria de la Funcion Publica, a la contratante y al
correspondiente o6rgano interno de control, manifestando sus observaciones y
recomendaciones, a efecto de que aquéllas puedan ser corregidas oportunamente.

IV.1.1.11 Programa de Trabajo

Para desarrollar el atestiguamiento, el Testigo Social debera contar con el calendario
gue le proporcione la dependencia o entidad como base para elaborar un Programa de
Trabajo, que detalle las actividades a realizar dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente y cuya ejecucion le permita obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, para sustentar las observaciones y recomendaciones emitidas.

A partir de este Programa de Trabajo, el Testigo Social deberé hacer las adecuaciones
pertinentes, segun el tipo de procedimiento de contrataciéon de que se trate, para
disponer de un documento especifico, considerando los lineamientos para cada una de
las etapas del procedimiento, de conformidad con la seccion correspondiente.

De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplio 0 no con las
disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los
documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de
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donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la
objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Ademas, debe cuidar que los documentos obtenidos sean oficiales, firmados y ostentar

el acuse de recibo correspondiente al é&rea responsable de su recepcion.

Adicionalmente se requiere que se le proporcionen digitalizados a fin de integrar los

expedientes del atestiguamiento en forma agil, moderna y eficiente.

PROGRAMA DE TRABAJO

LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 2, fracc.X
LAASSP.

Art. 26, sexto
parrafo LAASSP.

Art. 28 RLAASSP
Art. 29 RLAASSP

Art. 30 RLAASSP

Oficio
700.2020.0940 de
la Oficialia Mayor
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Pulblico de fecha
27 de octubre de
2020

MAAGMAASSP,
N.4.2.1.1.10

Investigacion de
Mercado (IM)

Resumen de la IM

Reporte de
Investigacion de
Mercado, de
conformidad con el
Formato emitido por
la Oficialia Mayor de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

FO-CON-04

Determinar la existencia de
oferta de bienes en la
cantidad, calidad y
oportunidad requeridos.

Verificar la existencia de
proveedores nacionales o
internacionales con
posibilidades de cumplir con
las necesidades de
contratacion.

Verificar el grado de anlisis
realizado en la Investigacién
de mercado

Conocer el precio
prevaleciente de los bienes o
servicios requeridos para
comparar precios y
determinar el presupuesto
base.

Que se haya realizado de
manera previa a la publicacion
de la convocatoria, con una
antigliedad méaxima de seis
meses.

Que para su elaboracion se
hayan considerado, al menos,
dos fuentes de informacion.

Que se hayan considerado las
mismas condiciones,
caracteristicas y demas
circunstancias aplicables que
permitan la comparabilidad
objetiva.

Que se cuente con la firma de
los servidores publicos
facultados para tal fin, de
conformidad con los
POBALINES, MAAGMAASSP
y/o Manual de Organizacion
Institucional.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

POBALINES

FO-CON-05

Determinar el tipo de
procedimiento de licitacion,
asi como el caracter y
estrategia de contratacion
mas conveniente.

Que, en su caso, ostente la
firma del Titular del Area de
Investigacion de Mercado

Articulos 29 de la
LAASSP y 39 del
RLAASSP.

Proyecto de la
Convocatoria

Garantizar que exista
igualdad de oportunidades
para todos los participantes,
de tal manera que haya libre
concurrencia y participacion.

Que no se establezcan
requisitos imposibles de
cumplir y/o que limiten la
participacion de los licitantes.

Que no se encuentren
dirigidos a una persona o
marca determinada.

Oficio de suficiencia
presupuestal o
equivalente

Verificar que se cuenta con
los recursos presupuestales
suficientes para hacer frente
a los compromisos que se
deriven de la contratacion.

Verificar la alineacion con el
Programa Anual de
Adquisiciones de la
dependencia o entidad.

Que la fecha de la
autorizacion corresponda al
periodo de la contratacion.

Que el monto sea suficiente
para hacer frente al
compromiso que se contraiga.

Que se cuenta con las firmas
de los servidores publicos
facultados para emitir la
autorizacion respectiva.

Que la presupuestacion se
encuentre alineada con la
programacion institucional.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

MAAGMAASSP,
N.4.2.1.1.10

Requisicion o
solicitud de compra.
FO-CON-03

Reporte de
existencias del
almacén (en su caso)

Verificar la justificacion de
una necesidad de contratar la
adquisicion de un bien o
servicios por el rea
facultada para tal propésito y
de conformidad con la
planeacion y programacion
de actividades de la
dependencia o entidad de
gue se trate.

Comprobar que no se cuenta
con existencias del bien que
se desea adquirir

Que la fecha coincida con el
procedimiento que se revisa

Que el documento cuente con
las firmas de los servidores
facultados conforme
POBALINES y/o el Manual de
organizacion institucional.

Que la fecha del reporte sea
justamente antes de la
requisicion.

Que ostente la firma del Titular
del Area Requirente.

Que al momento de la
requisiciéon no haya
existencias del bien solicitado
0 que su cantidad sea minima
y no suficiente para atender
las necesidades del area
requirente.

Que no haya otras alternativas
como bienes sustitutos.

Art. 39 RLAASSP

Calendario de
eventos.

FO-CON-06

Ratificar que se haya
elaborado una planeacion de
los eventos licitatorios de
conformidad con los plazos
establecidos en la Ley,
Reglamento y otras
disposiciones de la
normatividad en la materia.

Que se incluya el calendario
de los eventos en la
Convocatoria, una vez que se
haya acordado la publicacion
de la misma, y sean cumplidos
a lo largo del procedimiento.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 32 LAASSP Justificacién de
tiempos recortados

(en su caso)

Verificar que no se utilice
esta justificacion para cubrir
la falta de planeacion de las
adquisiciones.

Que la fecha de la
Justificacion sea previa a la
publicacién de la convocatoria.

Que ostente la firma del
servidor publico facultado para
tal fin, de conformidad con
POBALINES o el Manual de
Organizacion institucional.

Que cuente con la firma del
Titular del area requirente.

Que incluya la
fundamentacién y motivacién
apropiada.

Acta del Subcomité
Revisor de
Convocatorias

Constatar que se lleve a cabo
la presentacién del proyecto
de convocatoria a la licitacién
ante el Subcomité Revisor de
Convocatorias para su
aprobacioén y que se realicen
las modificaciones
acordadas.

Que se cumplan las
disposiciones del Manual de
Integracion y Funcionamiento
del Subcomité Revisor de
Convocatorias.

Que se mencione la fecha del
evento.

Que el Acuerdo de
autorizacion del Proyecto de
Convocatoria sea firmado por
los servidores publicos
facultados para expedirlo, de
conformidad con POBALINES
y/o el Manual de Organizacién
institucional.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Convocatoria

Comprobar que se
incorporen en la
Convocatoria los cambios
acordados durante su
revision en el Subcomité
Revisor de Convocatorias.

Que los cambios aprobados y
las sugerencias del Testigo
Social se hayan incorporado
en la Convocatoria Definitiva.

Que la Convocatoria Definitiva
se haya publicado en el
Sistema CompraNet.

Art. 30 LAASSP

Resumen de la
convocatoria

Verificar el cumplimiento
normativo respecto los datos
que se requiere dar a
conocer en la publicacién
respectiva y que se haga en
la fecha establecida.

Contar con la evidencia de
que el Resumen de la
Convocatoria efectivamente
haya sido publicado en el
DOF.

Que la fecha de publicacion
corresponda a la licitacién.

Que se incluyan los datos del
Resumen de la Convocatoria
a publicar.

Oficio de solicitud de
tramite de
publicacién de
convocatoria

Comprobar que se haya
solicitado oportunamente la
inclusion del resumen de la
convocatoria en el DOF.

Que la fecha del oficio al DOF
corresponda a dias anteriores
a la publicacién de la
convocatoria en el Sistema
CompraNet.

Que se incluyan los datos
obligatorios del resumen de la
convocatoria a publicar.

Publicacién en el
Sistema CompraNet

Comprobar que la
convocatoria fue publicada
en CompraNet

Que efectivamente se
publique en el Sistema
CompraNet.

Que se disponga del Cédigo
de expediente.

Que se disponga del Codigo
de procedimiento.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Anexo Técnico

Detallar la descripcion de los
bienes o servicios requeridos
por la convocante.

Que, en su caso, se cuente
con el estudio de factibilidad o
el estudio de costo beneficio
del proyecto y el dictamen
técnico correspondiente.

Que incluya indice y glosario.

Que se encuentre bien
estructurado y que sea claro.

Que las especificaciones no
se encuentren orientadas a
alguna marca en particular.

Que las especificaciones no
limiten la libre concurrencia y
participacion.

Art.33 LAASSP

Art.33Bis
LAASSP

Acta de la Junta de
Aclaraciones

Observar el desarrollo de la
Junta de Aclaraciones,
cuidando que las sesiones
respectivas se lleven a cabo
con todas las formalidades
establecidas en la LAASSP
y su Reglamento.

Comprobar el apego a la
LAASSP y su Reglamento en
el desarrollo de las sesiones.

Observar y comprobar que
exista transparencia a lo
largo de todo el evento con
un trato equitativo a todos
los participantes.

Verificar que las precisiones
0 modificaciones que se
realicen no afecten de
manera sustancial a los
bienes o servicios a
contratar.

Escritos de manifestacion de
interés

Fecha de la ultima sesion de
la junta de aclaraciones (seis
dias antes de la presentacion
y apertura de proposiciones).

Participacion del responsable
del area técnica en el evento.

Detectar, en su caso,
requisitos orientados hacia
algun proveedor o marca
especifica.

Trato imparcial a los licitantes
Respuestas claras y precisas
alas dudasy

cuestionamientos.

Publicacién en CompraNet.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 35 LAASSP Acta de Presentacion
y Apertura de
Proposiciones.

Comprobar el desarrollo del
evento, cumpliendo con
todas las formalidades
establecidas en la LAASSP y
su Reglamento.

Fecha de celebracion
conforme al dia sefalado en el
acta de la Junta de
Aclaraciones.

Quien presida el evento
debera estar facultado para
ello, conforme POBALINES
y/o Manual de Organizacion
de la dependencia o entidad.

Detectar aquellos licitantes
que no cumplen
cuantitativamente con su
proposicion, lo cual debera
estar anotado en el acta
respectiva.

Quienes patrticipen en este
evento no deberan estar
incluidos en Directorio de
Licitantes, Proveedores y
Contratistas sancionados con
el impedimento para presentar
propuestas o celebrar
contratos con las
dependencias, entidades de la
Administracién Publica
Federal y de los Gobiernos de
los Estados, de la SFP.

Quienes participen en este
evento no deberén estar en el
Listado de Licitantes
impedidos para contratar de la
dependencia o entidad.

Incluir en el acta que se
levante, los nombres de los
asistentes, los importes de las
proposiciones y la fecha del
Fallo.

Publicacién en CompraNet.
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LICITACION PUBLICA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 36 LAASSP Acta de Fallo

Observar la mecanica que se
sigue para la evaluacion de
las proposiciones por las
distintas areas: técnica, legal-
administrativa, econémica e
informatica, en su caso:

Por escrito

Con personal calificado
Con supervision

Con doble validacion
Cumplimiento de los
requisitos solicitados

Que se aplique el criterio de
evaluacion sefialado en la
convocatoria.

Que, en su caso, se cuente
con la Justificacion para
utilizar el criterio binario en
lugar de puntos y porcentajes.

Que no se tenga contacto de
ningun tipo con los licitantes.

Que no se suplan o corrijan
deficiencias de la proposicion.

Que el desechamiento de
proposiciones sea justificado,
y se encuentre fundamentado
y motivado.

Que haya supervision de los
resultados obtenidos y firma
de los responsables, conforme
POBALINES o Manual de
Organizacion.

Eficiencia del procedimiento y,
en su caso medidas de
mejora.

Publicacién en CompraNet.
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IV.1.2 Procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas

Este procedimiento se estructura conforme las etapas siguientes:

Actividades previas

Investigacion de Mercado

Invitacion a participar

Junta de Aclaraciones, en su caso
Presentacion y Apertura de Proposiciones
Evaluacién de Proposiciones

Acto de Fallo

Formalizacion del Contrato

Programa de trabajo

IV.1.2.1 Actividades Previas

Antes de dar inicio al atestiguamiento propiamente dicho, es necesario que el Testigo

Social realice las siguientes actividades:

Conocimiento general de la Dependencia o Entidad de la Administracion
Publica Federal donde se vaya a realizar el atestiguamiento

Es conveniente que el Testigo Social conozca el perfil del ente donde se va a
realizar el atestiguamiento: su naturaleza juridica, caracteristicas generales,
estructura, entorno, asi como el objeto de lo que se va a contratar y las
caracteristicas normativas, técnicas y operativas del procedimiento de contratacion.

Como fuente de informacion, puede basarse en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en las Politicas, Bases y Lineamientos aplicables,
en el capitulo 13 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TEMEC),
entre otros ordenamientos.
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También puede allegarse de informacion por distintos medios como son internet,
publicaciones en revistas especializadas, noticias periodisticas o0 cualquier otra
fuente, identificando los aspectos criticos a considerar.

e Solicitud de una Reunion Inicial

De conformidad con el articulo 65 del RLAASSP, una vez que el Testigo Social es
designado por la Secretaria de la Funcion Publica, éste debera ser contratado por
las dependencias y entidades para poder iniciar los servicios correspondientes.

En atencion a ello, previo al inicio del atestiguamiento se recomienda realizar las
siguientes actividades:

a) Recibido el oficio de designacion el Testigo Social debera contactar al servidor
publico sefialado en el oficio como enlace de la dependencia o entidad
gubernamental para que se realice la presentaciéon formal del Testigo con las
autoridades y el personal directamente involucrado en el procedimiento a
atestiguar. Durante dicha reunion es conveniente solicitar lo siguiente:

> Directorio de los servidores publicos involucrados en el procedimiento, con
su profesién, nombre completo, puesto y teléfonos fijos y moviles, para estar
en condiciones de contactarlos en cualquier momento para los asuntos que
se relacionen con el procedimiento.

» Lista de los documentos que la dependencia o entidad de que se trate
requiera para efectuar la contratacién del Testigo Social y los detalles del
procedimiento a seguir para el pago de sus honorarios, como seria por
ejemplo su registro en algun padrén o plataforma especifica.

» Presentacion formal del proyecto para dar a conocer al Testigo Social las
caracteristicas técnicas y operativas del procedimiento de contratacion,
identificar los aspectos criticos del mismo y aclarar las dudas.
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» Relacion de documentos e informacion inicial para realizar el
atestiguamiento:

— Requisicion o solicitud del area requirente o usuaria.

— Justificacion de la necesidad de la inversion o gasto que se va a
realizar, la cual debera estar fundamentada en la planeacién que la
dependencia o entidad realice y derivarse de los Programas y
Proyectos Institucionales con los cuales se encuentre alineado.

— Oficio de suficiencia presupuestal o algun documento que soporte la
existencia de los fondos para cubrir la erogacion del proyecto en
cuestion como, por ejemplo, certificados de disponibilidad
presupuestal.

— Investigacion de mercado completa. Es conveniente solicitar el acceso
al expediente de la investigacion de mercado, asi como una copia del
archivo digitalizado.

— Fundamentos y motivos relativos a la seleccién del procedimiento de
excepcion.

— Nombres y datos generales de las personas que seran invitadas
— Proyecto de calendario de los eventos de la contratacion

— Politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la dependencia o entidad, actualizados
(POBALINES).

b) El Testigo Social deberéa presentar la documentacion solicitada en breve tiempo
con la finalidad de que la dependencia o entidad gubernamental no tenga
contratiempos para llevar a cabo la adjudicacion respectiva, cuya importancia es
fundamental, ya que el oficio de adjudicacién que se le proporcione al Testigo
Social lo respalda, evitando que pudiera quedar en estado de indefensién, de no
ser contratado por la dependencia o entidad.
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c) Una vez recibida la adjudicacion el Testigo Social debera presentar los
documentos necesarios para la elaboracion del contrato.

d) En términos de los articulos 37 y 46 de la LAASSP, el Testigo Social podra
iniciar con el atestiguamiento a partir del dia que se le notifique la adjudicacion
del contrato, tomando en cuenta que las obligaciones son exigibles solo a partir
de dicha notificacion, sin que previamente se le pueda exigir alguna actividad
vinculada con el atestiguamiento.

Nota: el Testigo Social debera tomar en cuenta que las obligaciones son exigibles sélo a
partir de la notificacién del Oficio de la adjudicacion del contrato, documento que
validara la contratacion del Testigo Social, en términos del cuarto péarrafo del articulo 84
del RLAASSP.

e) El Testigo Social debe firmar el contrato dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion.

Nota: si el contrato no se firma en el plazo establecido, el testigo social puede optar por
no prestar los servicios (tercer parrafo del articulo 46 de la LAASSP) o presentar la
inconformidad prevista en la fraccion V del articulo 65 de la LASSSP para solicitar, via
la autoridad que conozca de la inconformidad, se ordene la firma del contrato.

Posteriormente, el Testigo Social iniciara su trabajo de atestiguamiento atendiendo a
los lineamientos establecidos para el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres
personas y cuando su participacion sea requerida por escrito, en el caso de algun
aspecto vinculado con el objeto de la contratacion.

IV.1.2.2 Investigacion de Mercado

La revision de la investigacion de mercado implica conocer si la dependencia o entidad
cuenta con una metodologia formal autorizada, en cuyo caso debera solicitarla y revisar
gue sea correcta, completa y que se haya aplicado. Si no se cuenta con ella, indagar
por qué no se ha elaborado y sugerir que se elabore. De contarse con ella, podran
hacerse comentarios sobre su adecuacion, considerando fundamentalmente que
cumpla con las formalidades establecidas en la LAASSP y su Reglamento.
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El Testigo Social debera revisar las respuestas que la dependencia o entidad haya
otorgado a los comentarios recibidos de los potenciales proveedores, tratando de
identificar aquellas preguntas y respuestas que representen posibles areas de riesgo
por la inclusién de requisitos dificiles o practicamente imposibles de cumplir; que se
encuentren orientados hacia alguna marca en particular, sesgados o con inclinacion a
favorecer a alguno de los participantes, restringiendo a los demas.

Al observar los precios de los bienes o servicios cotizados podria darse el caso de
diferencias significativas, cuya explicacién resultaria conveniente.

También revisara que se cuente con los acuses de recibo de las invitaciones enviadas
a potenciales proveedores para cotizar y obtendra una lista de las personas fisicas o
morales invitadas y quienes respondieron, quienes declinaron y quienes no
contestaron.

Como parte de los aspectos a considerar, se encuentran los formatos establecidos por
la Secretaria de la Funcion Publica con nomenclatura FO-CON-01 al 14, poniendo
especial cuidado en esta etapa en el FO-CON-04 “Solicitud de cotizacion” y el FO-
CON-05 “Resultado de la Investigacién de Mercado”, cuyo cumplimiento es un requisito
sefialado por el MAAGMAASSP, asi como el Reporte de conformidad con el Oficio
700.2020.0940 de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
fecha 27 de octubre de 2020.

Debera revisar como se determind el presupuesto base o el PMR, evaluando la
metodologia seguida por la convocante y emitiendo los comentarios pertinentes.

Debera revisar que por lo menos tres proveedores, en la medida de lo posible, puedan
cumplir en su totalidad con los requisitos solicitados, a fin de acreditar que no se estan
solicitando aspectos imposibles de cumplir.

Es importante la asistencia al CAAS en el que se dictamine, en su caso, la procedencia
de la contratacion de los bienes o servicios, como excepcion a la licitacion publica y
conforme a las atribuciones del referido CAAS, previstas en el art. 22, fraccion Il de la
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LAASSP, por lo que el Testigo Social debera ponerse en contacto con el enlace
designado para su contratacion e insistirle en que debera ser invitado.

Para tal fin debera revisar y analizar toda la documentacion soporte del caso que se
vaya a presentar al CAAS y obtener sus observaciones para comentarlas durante la
sesion del mencionado Comité. Asimismo, debera revisar que previamente a la
iniciacion del procedimiento, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
haya dictaminado sobre la procedencia de la excepcion a la licitacion publica por
encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren las fracciones |, IlI, VIII, IX
segundo parrafo, X, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 41 de la LAASSP, o
bien, por el titular de la dependencia o entidad o el servidor publico en quien se delegue
esa funcion.

Asimismo, revisard, en su caso, si el procedimiento de contratacidbn se encuentra
dentro de los rangos de los montos maximos determinados por el CAAS, con respecto
a los limites maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Debera revisarse que las firmas de supervision y autorizacion que aparezcan en la
investigacion de mercado correspondan con las de los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo sefialado en POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional.

IV.1.2.3 Invitacion

El Testigo Social revisara el escrito emitido y firmado por el titular del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios, en el cual se sefiale el acreditamiento del o los
criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion.

En caso del procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas fundamentado
en las fracciones I, VII, VIII, IX primer parrafo, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVIl y XIX del
articulo 41 de la LAASSP, el escrito a que se refiere el parrafo anterior, debera estar
acompafado de los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas.
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Para efectos del Testimonio, es necesario incluir aquellas sugerencias del Testigo
Social que se hayan emitido y aceptado sobre el contenido de la Invitacidon y las bases,
las que podran constituir un Anexo por separado, en caso de ser muy extensas, asi
como disponer de la respuesta formal de la Convocante donde se indiquen los motivos
por los cuales las demas sugerencias no fueron consideradas como procedentes.

Las situaciones que llamen la atencion del Testigo Social deberan anotarse y
comentarse con la Convocante.

Es conveniente solicitar el acceso y revisar el expediente del procedimiento de
contratacion anterior para conocer los antecedentes del mismo y detectar situaciones
especificas de interés, dado que normalmente se integra en este tipo de carpetas la
correspondencia con diversas unidades administrativas, asi como con otros
organismos e instituciones. De igual manera es necesario revisar el archivo del
procedimiento actual para detectar ese tipo de situaciones a través de los documentos
gue se integran al mismo.

Se verificara que el procedimiento contratacion se dé a conocer a través de su
publicacién en CompraNet y en la pagina de Internet de la dependencia o entidad el
mismo dia que se entregue la Ultima Invitacion; ademas, verificard que cumpla con la
inclusién de datos conforme lo establecido en la legislacion correspondiente y, en caso
de no hacerlo, debera reportarse dicha circunstancia al area contratante para que se
considere su modificacion.

IV.1.2.4 Junta de Aclaraciones

Cuando la dependencia o entidad contratante lleve a cabo una Junta de Aclaraciones,
sera importante que el Testigo Social constate la presentacion de los escritos de
manifestacion de interés de las personas que hayan sido invitadas y que deseen
participar en el procedimiento de contratacion y si fueron oportunos o extemporaneos,
ya que soélo deberan contestarse las solicitudes de aclaracion formuladas en tiempo y
forma.
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Durante la sesion o sesiones de la Junta de Aclaraciones, el Testigo Social debera
participar en las reuniones para la revision de respuestas a las solicitudes de aclaracion
formuladas por los licitantes, cuidando que se dé respuesta a lo que solicitan, en forma
directa, de manera clara y precisa, sin evasivas y sin remitir de manera general al texto
de la Invitacién.

Durante su participacion en esta etapa del procedimiento de contratacion, es
importante que el Testigo Social se pronuncie cuando detecte que el procedimiento de
contratacion se esta orientando a favorecer algun licitante, lo cual ocurre cuando se
establecen requisitos que son dificiles o imposibles de cumplir, 0 que se vinculan a una
marca o caracteristicas que solamente cubra una persona en particular, limitando la
libre participacion de los licitantes, tales como cartas de fabricantes que normalmente
sblo se otorgan a quienes han concertado convenios de exclusividad con ellos; o
especificaciones técnicas que solo corresponden a una marca, no obstante que ésta no
se indique expresamente y otros por el estilo. En casos como éste debera emitir un
Informe Previo, fundamentandose en el articulo 67, fraccion IV del RLAASSP.

A través de las precisiones que la convocante realice, se puede diversificar el requisito
solicitado inicialmente para dar apertura a la participacién, pero no debera modificarse
sustancialmente el bien o servicio a contratar, por lo que debera cuidarse este aspecto.

IV.1.2.5 Presentacion y Apertura de Proposiciones

Previo al inicio del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, el Testigo Social
debe contar con la relacion de los documentos que se van a revisar de manera
cuantitativa para que, de manera conjunta con el Area Contratante, ir verificando la
presentacion de los documentos de cada licitante, asi como su anotaciéon en la lista de
verificacién correspondiente, dejando constancia de los faltantes.

En el supuesto que la Convocante no reciba el minimo de proposiciones establecidas
en la fraccion Il del articulo 43 LAASSP, el Testigo Social verificara la determinacion
de la convocante, sobre declarar desierta la Invitacion o continuar con ésta y evaluar
las proposiciones presentadas.
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El Testigo Social verificara que ningun licitante se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracién
Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de la Secretaria de la Funcién
Publica ni en la Lista de las personas impedidas para participar en el procedimiento de
contratacion de la dependencia o entidad.

IV.1.2.6 Evaluacién de Proposiciones

Para efectos de la evaluacién de proposiciones, el Testigo Social debe manifestar
desde el principio de su atestiguamiento que para el debido ejercicio de las funciones
estipuladas en la LAASSP debe participar el proceso de evaluacion, por lo que la
dependencia o entidad lo convocara a participar en las reuniones donde se lleven a
cabo los trabajos de revision y discusidn de los aspectos controversiales de las
proposiciones presentadas.

Es fundamental que observe la transparencia con que se lleven a cabo los trabajos de
evaluacion, ya que esta etapa implica la toma de decisiones para la adjudicacion del o
los contrato(s), motivo por el cual, el Testigo Social debe analizar y participar en todo el
proceso.

Debe revisar no sélo el cumplimiento de la normatividad, sino la eficacia y eficiencia del
proceso y sugerir las recomendaciones para, en su caso, mejorarlo.

Al respecto, una practica que el Testigo Social podria sugerir a la Convocante es el
mecanismo de la doble revision de la evaluacion por grupos de expertos o especialistas
en el tema, diferentes en cada revision y con la supervision de los niveles superiores.

Debe asegurarse de que los Resultados de las Evaluaciones legal -administrativa-
técnica y econdmica se encuentren firmadas por los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo establecido en los POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional, asi como en el Manual Administrativo de Aplicacion General
correspondiente.
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Si la dependencia o entidad contratante ha considerado llevar a cabo visitas a los
lugares de fabricacién de los bienes o de la prestacién de los servicios requeridos,
como parte de la evaluacion de las proposiciones, el Testigo Social debera asistir y
constatar que se realicen de conformidad a lo indicado en la Invitacion y en los anexos
correspondientes.

En el caso que la dependencia o entidad contratante haya establecido llevar a cabo la
modalidad de O.S.D., el Testigo Social debera estar presente en el evento que se lleve
a cabo a través de medios electrénicos, de conformidad con la Normatividad aplicable.

IV.1.2.7 Acto de Fallo

Previo al acto de Fallo, el Testigo Social deberé revisar cada uno de los Resultados de
Evaluacion, asi como el Proyecto del Fallo y hacer las sugerencias de modificacion que
sean procedentes.

Se revisara que la fecha de notificacion del Fallo corresponda con la fecha prevista
para tal fin en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y, en su caso, se
explicaran los motivos de la diferencia.

En caso de que el Fallo estuviese elaborado en contravencion a los requisitos y
disposiciones establecidas por la convocante y en la normatividad aplicable, el Testigo
Social deberd elaborar un Informe Previo para informar inmediatamente a las
autoridades las irregularidades detectadas.

De igual manera, revisara que se incluya la fecha para la firma del contrato y los
documentos que de manera previa debera presentar el o los adjudicados, mismos que
deberan haberse sefialado desde la Invitacion.

Se revisard que entre la fecha establecida para el Acto de Fallo y el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones no se exceda de los veinte dias naturales,
contados a partir del plazo establecido originalmente, conforme lo sefiala el articulo 35,
fraccion Il de la LAASSP.
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IV.1.2.8 Formalizacion del Contrato

Es conveniente desde el inicio de su participacion en el atestiguamiento, que el Testigo
Social mencione la importancia de firmar oportunamente el contrato con quienes
resulten adjudicados.

La firma del o los contratos se llevara a cabo a través del Médulo de Formalizacion de
Instrumentos Juridicos de CompraNet 2023. En este caso, y a efecto de que el Testigo
Social pueda revisarlo y asegurarse de que los contratos sean firmados
oportunamente, se puede solicitar que previo a su formalizacion el contrato sea
debidamente requisitado, adjuntandole toda la documentacion soporte. Asimismo,
previamente se verificard que el licitante a quien se le adjudicé el contrato, no se
encuentre en el “Directorio de Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con
el impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos con las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de
la Secretaria de la Funcion Publica.

La firma del o los contratos no debera superar los plazos establecidos en la LAASSP,
por lo que, al cumplirse el término legal si no se cuenta con la formalizacion, debera
reportarse al Organo Interno de Control como anomalia y efectuarse la recomendacion
en el Testimonio para evitar dicha practica en futuros procedimientos de contratacion.

IV.1.2.9. Programa de Trabajo

Para desarrollar el atestiguamiento, el Testigo Social debera contar con el calendario
que le proporcione la dependencia o entidad como base para elaborar un Programa de
Trabajo, que detalle las actividades a realizar dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente y cuya ejecucién le permita obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, para sustentar las observaciones y recomendaciones emitidas.

A partir de este Programa de Trabajo, el Testigo Social debera hacer las adecuaciones
pertinentes, segun el tipo de procedimiento de contratacion de que se trate, para
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disponer de un documento especifico, considerando los lineamientos para cada una de
las etapas del procedimiento, de conformidad con la seccion correspondiente.

De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplié o no con las
disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los
documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de
donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la
objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Ademas, debe cuidar que los documentos obtenidos sean oficiales, firmados y ostentar
el acuse de recibo correspondiente al area responsable de su recepcion. Ademas, se
requiere que se le proporcionen digitalizados a fin de integrar los expedientes del

atestiguamiento en forma agil, moderna y eficiente.

PROGRAMA DE TRABAJO

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 2, fracc. X
LAASSP.

Art. 26, sexto
parrafo LAASSP.

Art. 28 RLAASSP
Art. 29 RLAASSP

Art. 30 RLAASSP

Oficio
700.2020.0940 de
la Oficialia Mayor
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico de fecha
27 de octubre de
2020

Investigacion de
Mercado (IM)

Resumen de la IM

Reporte de
Investigacion de
Mercado, de
conformidad con el
Formato emitido por
la Oficialia Mayor de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito

Determinar la existencia de
oferta de bienes en la
cantidad, calidad y
oportunidad requeridos.

Verificar la existencia de
proveedores nacionales o
internacionales con
posibilidades de cumplir con
las necesidades de
contratacion.

Verificar el grado de andlisis
realizado en la Investigacién
de mercado

Que se haya realizado de
manera previa a la publicacion
de la convocatoria, con una
antigliedad maxima de seis
meses.

Que para su elaboracion se
hayan considerado, al menos,
dos fuentes de informacion.

Que se hayan considerado las
mismas condiciones,
caracteristicas y demas
circunstancias aplicables que
permitan la comparabilidad
objetiva.

Que se cuente con la firma de
los servidores publicos
facultados para tal fin, de
conformidad con los
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Publico POBALINES, MAAGMAASSP
y/o Manual de Organizacion
MAAGMAASSP, FO-CON-04 Conocer el precio Institucional.
N.4.2.1.1.10 prevaleciente de los bienes o
servicios requeridos para
comparar precios y
determinar el presupuesto
base.
FO-CON-05 Determinar el tipo de
procedimiento de licitacién,
asi como el caracter y
estrategia de contratacion
mas conveniente.
POBALINES Que, en su caso, ostente la

firma del Titular del Area de
Investigacion de Mercado

Art. 25 LAASSP

MAAGMAASSP,
N.4.2.1.1.10

Oficio de suficiencia
presupuestal o
equivalente

Requisicion o
solicitud de compra.
FO-CON-03

Reporte de
existencias del

almacén (en su caso)

Verificar que se cuenta con
los recursos presupuestales
suficientes para hacer frente
a los compromisos que se
deriven de la contratacion.

Verificar la alineacion con el
Programa Anual de
Adquisiciones de la
dependencia o entidad.

Verificar la justificacion de
una necesidad de contratar la
adquisicion de un bien o
servicios por el area
facultada para tal propdsito y
de conformidad con la
planeacion y programacion
de actividades de la

Que la fecha de la
autorizacion corresponda al
periodo de la contratacion.

Que el monto sea suficiente
para hacer frente al
compromiso que se contraiga.

Que se cuenta con las firmas
de los servidores publicos
facultados para emitir la
autorizacion respectiva.

Que la presupuestacion se
encuentre alineada con la
programacion institucional.

procedimiento que se revisa

Que el documento cuente con
las firmas de los servidores
facultados conforme
POBALINES y/o el Manual de
organizacion institucional.
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ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,

FUNDAMENTO

DOCUMENTO OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

dependencia o entidad de
gue se trate

Comprobar que no se cuenta
con existencias del bien que
se desea adquirir

Que la fecha del reporte sea
justamente antes de la
requisicion.

Que ostente la firma del Titular
del Area Requirente.

Que al momento de la
requisicion no haya
existencias del bien solicitado
0 que su cantidad sea minima
y no suficiente para atender
las necesidades del &rea
requirente.

Que no haya otras alternativas
como bienes sustitutos.

Art. 43 LAASSP,

Calendario de Ratificar que se haya

Que se incluya el calendario

que se requiera
validar la excepcién a
la licitacién publica.

fraccion IV eventos. elaborado una planeacion de | de los eventos en la Invitacién,
N.4.2.3.1.3 los eventos del procedimiento | una vez que se haya acordado
MAAGAASSP de conformidad con los la entrega de la primera, y
plazos establecidos en la sean cumplidos a lo largo del
FO-CON-06 LAASSP, su Reglamento y procedimiento.
otras disposiciones de la
normatividad en la materia.
MAAGMAASSP Acta del CAASS o Constatar que el Que se cumplan las
autorizacion del procedimiento esté disposiciones del Manual de
N4.231.1 titular de la debidamente autorizado Integracion y Funcionamiento
dependencia o del CASS.
N4.23.1.4 entidad, en caso de

Que se mencione la fecha del
evento.

Que el Acuerdo de
autorizacion de la excepcion
sea firmado por los servidores
publicos facultados para
expedirlo, de conformidad con
POBALINES y/o el Manual de
Organizacion institucional.
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 43, fracciéon V
LAASSP

Art. 77 RLAASSP,
primer parrafo

Invitacién

Anexo Técnico

Detallar la descripcion de los
bienes o servicios requeridos
por la convocante.

Que, en su caso, se cuente
con el estudio de factibilidad o
el estudio de costo beneficio
del proyecto y el dictamen
técnico correspondiente.

Que incluya indice y glosario.

Que se encuentre bien
estructurado y que sea claro.

Que las especificaciones no
se encuentren orientadas a
alguna marca en particular.

Que las especificaciones no
limiten la libre concurrencia y
participacion.

Art. 43, fracciéon V
LAASSP

Art. 77 RLAASSP,
primer parrafo

Acta de la Junta de
Aclaraciones

Observar el desarrollo de la
Junta  de Aclaraciones,
cuidando que las sesiones
respectivas se lleven a cabo
con todas las formalidades
establecidas en la LAASSP y
su Reglamento.

Comprobar el apego a la
LAASSP y su Reglamento en
el desarrollo de la o las
sesiones.

Observar y comprobar que
exista transparencia a lo
largo de todo el evento con
un trato equitativo a todos los
licitantes.

Verificar que las precisiones
o0 modificaciones que se
realicen no afecten de
manera sustancial a los
bienes o servicios a

Escritos de manifestacion de
interés

Fecha de la Ultima sesion de
la junta de aclaraciones (seis
dias antes de la presentacién
y apertura de proposiciones).

Participacion del responsable
del area técnica en el evento.

Detectar requisitos orientados
hacia algun proveedor o
marca especifica.

Trato imparcial a los licitantes

Verificar publicacion en
CompraNet
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ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,

FUNDAMENTO

DOCUMENTO OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

contratar.

Respuestas claras y precisas
alas dudasy
cuestionamientos

Art. 35 LAASSP

Acta de Presentacion | Comprobar el desarrollo del
y Apertura de evento, cumpliendo con
Proposiciones. todas las formalidades
establecidas en la LAASSP y
su Reglamento.

Fecha de celebracion
conforme al dia sefalado en el
acta de la Junta de
Aclaraciones.

Quien presida el evento
deberd estar facultado para
ello, conforme POBALINESYy/o
Manual de Organizacion de la
dependencia o entidad.

Detectar aquellos licitantes
gue no cumplen
cuantitativamente con su
proposicion, lo cual debera
estar anotado en el acta
respectiva.

Quienes participen en este
evento no deberan estar en el
Directorio de Licitantes,
Proveedores y Contratistas
sancionados con el
impedimento para presentar
propuestas o celebrar
contratos con las
dependencias, entidades de la
Administracién Puablica
Federal y de los Gobiernos de
los Estados, de la S.F.P.

Quienes patrticipen en este
evento no deberén estar en el
Listado de Licitantes
impedidos para contratar de la
dependencia o entidad.
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Incluir en el acta que se
levante, los importes de las
proposiciones y la fecha del
Fallo.

Verificar publicacion en
CompraNet

Art. 43 LAASSP,
fraccion Il

Constancias de
invitaciones al
Organo Interno de
Control y en su caso:

Area Juridica

Camaras
empresariales
relacionadas con el
objeto de la licitacion

Que exista transparencia a lo
largo de todo el evento, y un
trato equitativo a todos los
participantes

Acuses de recibo de las
invitaciones

Art. 36 LAASSP

Acta de Fallo

Observar la mecanica que se
sigue para la evaluacion de
las proposiciones por las
distintas areas: técnica, legal-
administrativa, econémica e
informatica, en su caso:

Por escrito

Con personal calificado
Con supervision

Con doble validacién
Cumplimiento de los
requisitos solicitados

Que se aplique el criterio de
evaluacion sefialado en la
convocatoria.

Que, en su caso, se cuente
con la Justificacion para
utilizar el criterio binario en
lugar de puntos y porcentajes.

Que no se tenga contacto de
ningun tipo con los licitantes.

Que no se suplan o corrijan
deficiencias de la proposicion.

Que el desechamiento de
proposiciones sea justificado,
y se encuentre fundamentado
y motivado.

Que haya supervisién de los
resultados obtenidos y firma
de los responsables, conforme
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR

POBALINES o Manual de
Organizacion.

Eficiencia del procedimiento y,
en su caso medidas de mejora

Verificar su publicacion en
CompraNet.

IV.1.3 Adjudicacion Directa

IV.1.3.1 Actividades previas

Antes de dar inicio al atestiguamiento propiamente dicho, es necesario que el Testigo

Social realice las siguientes actividades:

Conocimiento general de la Dependencia o Entidad de la Administracién
Publica Federal donde se vaya a realizar el atestiguamiento

Es necesario que el Testigo Social conozca el perfil del ente donde se va a realizar
el atestiguamiento: su naturaleza juridica, caracteristicas generales, estructura,
entorno, asi como el objeto de lo que se va a contratar y las caracteristicas
normativas, técnicas y operativas del procedimiento de contratacion.

Como fuente de informacion, debe basarse en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en las Politicas, Bases y Lineamientos aplicables, en el capitulo 13
del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TEMEC), entre otros
ordenamientos.

También puede allegarse de informacion por distintos medios como son internet,
publicaciones en revistas especializadas, noticias periodisticas o0 cualquier otra
fuente, identificando los aspectos criticos a considerar.
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Solicitud de una Reunidn Inicial

De conformidad con el articulo 65 del RLAASSP, una vez que el Testigo Social es

designado por la Secretaria de la Funcion Publica, éste debera ser contratado por

las dependencias y entidades para poder iniciar los servicios correspondientes.

En atencion a ello, previo al inicio del atestiguamiento se recomienda realizar las

siguientes actividades:

Recibido el oficio de designacion el Testigo Social debera contactar al servidor

publico sefialado en dicho oficio como enlace de la dependencia o entidad

gubernamental para que se realice la presentacion formal del Testigo con las

autoridades y el personal directamente involucrado en el procedimiento a

atestiguar. Durante dicha reunion es conveniente solicitar lo siguiente:

>

>

>

>

Directorio de los servidores publicos involucrados en el procedimiento, con
su profesién, nombre completo, puesto y teléfonos fijos y moviles, para estar
en condiciones de contactarlos en cualquier momento para los asuntos que
se relacionen con el procedimiento.

Lista de los documentos que la dependencia o entidad de que se trate
requiera para efectuar la contratacién del Testigo Social y los detalles del
procedimiento a seguir para el pago de sus honorarios, como seria por
ejemplo su registro en algun padrén o plataforma especifica.

Presentacion formal del proyecto para dar a conocer al Testigo Social las
caracteristicas técnicas y operativas del procedimiento de contratacion;
identificar los aspectos criticos del mismo, y aclarar las dudas que surjan.

Relacion de documentos e informacion inicial para realizar el
atestiguamiento:

— Antecedentes de la adjudicacion directa

— Requisicién o solicitud del &rea requirente o usuaria.
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Justificacion de la necesidad de la inversion o gasto que se va a
realizar, la cual debera estar fundamentada en la planeacion que la
dependencia o entidad realice y derivarse de los Programas y
Proyectos Institucionales con los cuales se encuentre alineado.

Oficio de suficiencia presupuestal o algin documento que soporte la
existencia de los fondos para cubrir la erogacién del proyecto en
cuestion como, por ejemplo, certificados de disponibilidad
presupuestal.

Investigacion de mercado completa. Es conveniente solicitar el acceso
al expediente de la investigacion de mercado, asi como una copia del
archivo completo digitalizado.

Fundamentos y motivos relativos a la seleccion del procedimiento de
excepcion.

Nombres y datos generales de las personas que seran invitadas.
Proyecto de calendario de los eventos de la contratacion.

Politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la dependencia o entidad, actualizados
(POBALINES).

Social debera presentar la documentacion solicitada para su

contratacion, en breve tiempo, con la finalidad de que la dependencia o entidad

gubernamental no tenga contratiempos para llevar a cabo la adjudicaciéon

respectiva, cuya importancia es fundamental, ya que el oficio de adjudicacion que

se le proporcione al Testigo Social lo respalda, evitando que pudiera quedar en

estado de indefensidn, por no ser contratado por la dependencia o entidad.

c) Una vez recibida la adjudicacion, el Testigo Social deberad presentar los

documentos necesarios para la elaboracion del contrato.
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d)

En términos de los articulos 37 y 46 de la LAASSP, el Testigo Social podra iniciar
con el atestiguamiento a partir del dia que se le notifique la adjudicacion del
contrato, tomando en cuenta que las obligaciones son exigibles sélo a partir de
dicha notificacion, sin que previamente se le pueda exigir alguna actividad
vinculada con el atestiguamiento.

Nota: el Testigo Social debera tomar en cuenta que las obligaciones son exigibles sélo a
partir de la notificacion del Oficio de la adjudicacion del contrato, documento que validara la
contratacion del Testigo Social, en términos del cuarto péarrafo del articulo 84 del
RLAASSP.

El Testigo Social debe firmar el contrato dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion.

Nota: si el contrato no se firma en el plazo establecido, el testigo social puede optar por no
prestar los servicios (tercer parrafo del articulo 46 de la LAASSP) o presentar la
inconformidad prevista en la fraccion V del articulo 65 de la LASSSP para solicitar, via la
autoridad que conozca de la inconformidad, se ordene la firma del contrato.

Actividades Subsecuentes

Posteriormente, el Testigo Social iniciara su trabajo de atestiguamiento atendiendo
a los lineamientos establecidos para el procedimiento de adjudicacién directa.

IV.1.3.2 Investigacion de Mercado

La revision de la investigacion de mercado implica conocer si la dependencia o entidad

cuenta con una metodologia formal autorizada, en cuyo caso debera solicitarla y revisar

gue sea correcta, completa y que se haya aplicado.

Si no se cuenta con ella, indagar por qué no se ha elaborado y sugerir que se elabore.

De contarse con ella, podran hacerse comentarios sobre su adecuacion, considerando

fundamentalmente que cumpla con las formalidades establecidas en la Ley

correspondiente y su Reglamento. Al observar los precios de los bienes o servicios
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cotizados podria darse el caso de diferencias significativas entre los distintos
proveedores, cuya explicacion resultaria necesaria.

También revisard que se cuente con los acuses de recibo de las solicitudes de
cotizacion enviadas a potenciales proveedores.

Como parte de los aspectos a considerar, se encuentran los formatos establecidos por
la Secretaria de la Funcion Publica con nomenclatura FO-CON-01 al 14, poniendo
especial cuidado en esta etapa en el FO-CON-04 “Solicitud de cotizacion” y el FO-
CON-05 “Resultado de la Investigacion de Mercado”, cuyo cumplimiento es un requisito
sefialado por el MAAGMAASSP, asi como en el Reporte de Investigacion de Mercado,
de conformidad con el Oficio 700.2020.0940 de la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de fecha 27 de octubre de 2020.

En caso de que hubiera habido un procedimiento anterior, como antecedente de la
adjudicacion directa que se atestigua, es importante conocer la investigacion de
mercado que se hubiera realizado, el propio expediente de la licitacion y, en su caso, el
Testimonio del Testigo Social que hubiera participado, en caso de ser un Testigo Social
diferente.

Deber& revisar como se determiné el presupuesto base o el PMR, evaluando la
metodologia seguida y emitiendo los comentarios pertinentes.

Deberd revisar que por lo menos tres proveedores puedan cumplir con los requisitos
solicitados en su totalidad, a fin de acreditar que no se estan solicitando aspectos
imposibles de cumplir.

De igual manera, verificara que haya una terna de las personas fisicas o morales que
tengan capacidad de respuesta inmediata para entregar los bienes o prestar el servicio,
gue cuenten con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios y que
sus actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrar.

Debera revisar que las firmas de supervision y autorizacidon que aparezcan en la
investigacion de mercado correspondan con las de los servidores publicos facultados
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para tal fin, de conformidad con lo sefialado en POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional.

Es necesaria la asistencia al CAAS en el que se dictamine, en su caso, la procedencia
de la contratacién de los bienes o servicios, como excepcion a la licitacién publica y
conforme a las atribuciones del referido CAAS, previstas en el art. 22, fraccion Il de la
LAASSP, por lo que el Testigo Social debera ponerse en contacto con el enlace
designado para su contratacion e insistirle en que debera ser invitado a dicho evento.

Para tal fin revisara y analizara toda la documentacién soporte del caso que se vaya a
presentar al CAAS y preparara sus observaciones para comentarlas durante la sesion
del mencionado Comité.

En caso de no asistir al CAAS por cualquier motivo, debera revisar que previamente a
la iniciacion del procedimiento, dicho Comité haya dictaminado sobre la procedencia de
la excepciodn a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones I, I, VIII, IX segundo parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIll y
XIX del articulo 41 de la LAASSP, o bien, por el titular de la dependencia o entidad o el
servidor publico en quien se delegue esa funcion.

En su caso, revisara si la dictaminacién de la procedencia de la contratacion se ubica
en alguno de los supuestos contenidos en las fracciones I, IV, V, VI, VII, IX, primer
péarrafo, XlI, Xll y XX, fue asumida por el &rea usuaria o requirente, tal como lo sefiala el
antepenultimo parrafo del articulo 41 de la LAASSP.

En su caso, revisarda, si el procedimiento de contratacion se encuentra dentro de los
rangos de los montos maximos determinados por el CAAS establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para poder llevarse a cabo una adjudicacién
directa.

Finalmente, verificara que en caso de contrataciones relacionadas con las fracciones
VII, VIII, IX, primer parrafo, XI, XIl y XV, la adjudicacion se realice preferentemente por
invitacion a cuando menos tres personas.
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IV.1.3.3 Justificacion

El Testigo Social revisara el escrito emitido y firmado por el titular del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios, en el cual se sefale el acreditamiento del o los
criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcién y en todos los casos debera indicarse el nombre de la
o0 las personas a se propone(n) para llevar a cabo el contrato.

Es conveniente solicitar el acceso y revisar el expediente del procedimiento de
contratacion anterior para conocer los antecedentes del mismo y detectar situaciones
especificas de interés, dado que normalmente se integra en este tipo de carpetas la
correspondencia con diversas unidades administrativas, asi como con otros
organismos e instituciones. De igual manera es necesario revisar el archivo del
procedimiento actual para detectar ese tipo de situaciones a través de los documentos
gue se integran al mismo.

Se verificara que el procedimiento de contratacion se dé a conocer a través de su
publicacién en CompraNet y en la pagina de Internet de la dependencia o entidad;
ademas de verificar que se cumpla con la inclusién de los datos necesarios y, en caso
de no hacerlo, debera reportarse dicha circunstancia al area contratante para que se
considere su modificacion.

En caso de que la adjudicacion directa se realice por monto, conforme al articulo 42 de
la LAASSP, el Testigo Social verificara el monto maximo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para este tipo de adjudicacién y confirmara que la
operacion no haya sido fraccionada para quedar comprendida en el supuesto de
excepcion, asi como lo establecido en el tercer parrafo del articulo 40 de dicha ley,
referente a que el o los adjudicados deberan tener la capacidad de respuesta inmediata
para proporcionar los bienes o prestar el servicio.
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IV.1.3.4 Junta de Aclaraciones

De manera previa a la presentacion de proposiciones, en su caso, la dependencia o
entidad puede llevar a cabo una reunién con los posibles proveedores, especialmente
en el caso de la fraccién VIl del articulo 41 de la Ley, durante la cual se comente que
dado que quedaron algunas partidas desiertas en la licitacion celebrada con
anterioridad, se hace necesaria su participacion, siempre y cuando, en esta ocasion si
cumplan con los requisitos que no pudieron cumplir inicialmente y de ser posible,
disminuyan los precios ofertados.

IV.1.3.5 Presentacion y Apertura de Proposiciones

El Testigo Social verificard que ningun licitante se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracion
Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de la Secretaria de la Funcion
Pudblica ni en la Lista de las Personas Impedidas para participar en el procedimiento de
contratacion de la dependencia o entidad.

IV.1.3.6 Evaluacién de Proposiciones

Para efectos de la evaluacién de proposiciones, el Testigo Social debe manifestar
desde el principio de su atestiguamiento que para el debido ejercicio de las funciones
estipuladas en la LAASSP debe participar el proceso de evaluacion, por lo que la
dependencia o entidad lo convocard a participar en las reuniones donde se lleven a
cabo los trabajos de revisién y discusién de los aspectos controversiales de las
proposiciones presentadas.

Es fundamental que observe la transparencia con que se lleven a cabo los trabajos de
evaluacion, ya que esta etapa implica la toma de decisiones para la adjudicacion
directa del o los contrato(s), motivo por el cual, el Testigo Social debe analizar y
participar en todo el proceso.
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Debe revisar no soélo el cumplimiento de la normatividad, sino la eficacia y eficiencia del
proceso y sugerir las recomendaciones para, en su caso, mejorarlo.

Al respecto, una practica que el Testigo Social podria sugerir a la Convocante es el
mecanismo de la doble revision de la evaluacion por grupos de expertos o especialistas
en el tema, diferentes en cada revision y con la supervision de los niveles superiores.

Debe asegurarse de que los Resultados de las Evaluaciones legal -administrativa-
técnica y econdémica se encuentren firmadas por los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo establecido en los POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional, asi como en el MAAGAASSP.

Si la dependencia o entidad contratante ha considerado llevar a cabo visitas a los
lugares de fabricacién de los bienes o de la prestacién de los servicios requeridos,
como parte de la evaluacidén de las proposiciones, el Testigo Social debera asistir y
constatar que se realicen de conformidad a lo indicado en la Invitacién y en los anexos
correspondientes.

IV.1.3.7 Acto de Notificacion del Fallo

Previo a la adjudicacion directa, el Testigo Social debera revisar cada uno de los
Resultados de Evaluacién, asi como el Proyecto del Fallo y hacer las sugerencias de
modificacion que sean procedentes.

En caso de que el Fallo estuviese elaborado en franca contravencion a los requisitos y
disposiciones establecidas por la convocante y en la normatividad aplicable, el Testigo
Social deberd elaborar un Informe Previo para informar inmediatamente a las
autoridades las irregularidades detectadas.

Se verificara el cumplimiento al “Acuerdo por el que se expide el Protocolo de
Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de
Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2015; y el Acuerdo por el que se modifica el Diverso que
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expide el mencionado Protocolo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de febrero de 2017.

Al término del evento, revisard que en el Acta se incluya la fecha para la firma del
contrato y los documentos que de manera previa debera presentar el o los adjudicados.

Se revisara que entre la fecha establecida para el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones y el Acto de Notificacion del Fallo no se exceda de los veinte dias
naturales siguientes para este acto, y en caso de diferirse, el nuevo plazo no exceda de
veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente, conforme lo
sefiala el articulo 35, fraccion Il de la LAASSP.

IV.1.3.8 Formalizacién del Contrato

Es conveniente desde el inicio de su participacion en el atestiguamiento, que el Testigo
Social mencione la importancia de firmar oportunamente el contrato con quien o
guienes resulten adjudicados.

La contratante sefialara que la firma del contrato se llevara a cabo a través del Médulo
de Formalizacion de Instrumentos Juridicos de CompraNet 2023. En este caso, y a
efecto de que el Testigo Social pueda revisarlo y asegurarse de que el contrato sea
firmado oportunamente se solicitara que previo a su formalizacion, el contrato sea
debidamente requisitado, adjuntdndole toda la documentacién soporte. Asimismo,
previamente se verificara que el licitante a quien se le adjudico el contrato, no se
encuentre en el “Directorio de Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con
el impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos con las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de
la Secretaria de la Funcion Publica.

La firma del contrato no deber& superar los plazos establecidos en la Ley, por lo que, al
cumplirse el término legal, si no se cuenta con la formalizacién, debera reportarse al
Organo Interno de Control como anomalia y efectuarse la recomendacién en el
Testimonio para evitar dicha practica en futuros procedimientos de contratacion.
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IV.1.3.9 Programa de Trabajo

Para desarrollar el atestiguamiento, el Testigo Social debera contar con el calendario
gue le proporcione la dependencia o entidad como base para elaborar un Programa de
Trabajo, que detalle las actividades a realizar dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente y cuya ejecucion le permita obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, para sustentar las observaciones y recomendaciones emitidas.

A partir de este Programa de Trabajo, el Testigo Social deberé hacer las adecuaciones
pertinentes, segun el tipo de procedimiento de contrataciébn de que se trate, para
disponer de un documento especifico, considerando los lineamientos para cada una de
las etapas del procedimiento, de conformidad con la seccidén correspondiente.

De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplid 0 no con las
disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los
documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de
donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la
objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Ademas, debe cuidar que los documentos obtenidos sean oficiales, firmados y ostentar
el acuse de recibo correspondiente al area responsable de su recepcion. Ademas, se
requiere que se le proporcionen digitalizados a fin de integrar los expedientes del
atestiguamiento en forma 4gil, modernay eficiente.

PROGRAMA DE TRABAJO

ADJUDICACION DIRECTA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Art. 2, fracc.X Investigacion de Determinar la existencia de Que se haya realizado de
LAASSP. Mercado (IM) oferta de bienes en la manera previa a la publicacion

cantidad, calidad y de la convocatoria, con una
Art. 26, sexto oportunidad requeridos. antigiedad maxima de seis
parrafo LAASSP. meses.
Art. 28 RLAASSP | Resumen de la IM Verificar la existencia de Que para su elaboracion se
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ADJUDICACION DIRECTA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico de fecha
27 de octubre de
2020

MAAGMAASSP,
N.4.2.1.1.10

POBALINES

conformidad con el
Formato emitido por
la Oficialia Mayor de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Puablico

FO-CON-04

FO-CON-05

Conocer el precio
prevaleciente de los bienes o
servicios requeridos para
comparar precios y
determinar el presupuesto
base.

Determinar el tipo de
procedimiento de licitacién,
asi como el caracter y
estrategia de contratacion
mas conveniente.

FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
proveedores nacionales o hayan considerado, al menos,

Art. 29 RLAASSP internacionales con dos fuentes de informacion.
posibilidades de cumplir con

Art. 30 RLAASSP las necesidades de Que se hayan considerado las
contratacion. mismas condiciones,

caracteristicas y demas

Oficio Reporte de Verificar el grado de analisis | circunstancias aplicables que

700.2020.0940 de | Investigacion de realizado en la Investigacién | permitan la comparabilidad

la Oficialia Mayor | Mercado, de de mercado objetiva.

Que se cuente con la firma de
los servidores publicos
facultados para tal fin, de
conformidad con los
POBALINES, MAAGMAASSP
y/o Manual de Organizacion
Institucional.

Que, en su caso, ostente la
firma del Titular del Area de
Investigacion de Mercado

Art. 25 LAASSP

Oficio de suficiencia
presupuestal o
equivalente

Verificar que se cuenta con
los recursos presupuestales
suficientes para hacer frente
a los compromisos que se
deriven de la contratacion.

Verificar la alineacion con el
Programa Anual de
Adquisiciones de la
dependencia o entidad.

Que la fecha de la
autorizacion corresponda al
periodo de la contratacion.

Que el monto sea suficiente
para hacer frente al
compromiso que se contraiga.

Que se cuenta con las firmas
de los servidores publicos
facultados para emitir la
autorizacion respectiva.
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ADJUDICACION DIRECTA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Que la presupuestacion se
encuentre alineada con la
programacion institucional.
MAAGMAASSP, Requisicion o Verificar la justificacion de Que la fecha coincida con el
N.4.2.1.1.10 solicitud de compra. | una necesidad de contratar la | procedimiento que se revisa
FO-CON-03 adquisicion de un bien o
servicios por el &rea Que el documento cuente con
facultada para tal propésito y | las firmas de los servidores
de conformidad con la facultados conforme
planeacion y programacion POBALINES y/o el Manual de
de actividades de la organizacion institucional.
dependencia o entidad de
que se trate. Que la fecha del reporte sea
justamente antes de la
requisicion.
Reporte de Comprobar que no se cuenta | Que ostente la firma del Titular
existencias del con existencias del bien que | del Area Requirente.
almacén (en su caso) | se desea adquirir
Que al momento de la
requisicion no haya
existencias del bien solicitado
0 que su cantidad sea minima
y no suficiente para atender
las necesidades del area
requirente.
Que no haya otras alternativas
como bienes sustitutos.
MAAGMAASSP Documento en el que | Constatar que el Que se cumplan las
conste la justificacion | procedimiento esté disposiciones del Manual de
N4.2411 de la excepcion ala | debidamente autorizado Integracion y Funcionamiento
licitacion publica. del CASS.
N 4.2.4.1.2 Dictamen de Que se mencione la fecha del
procedencia de evento.
excepcion.
Que el Acuerdo de
autorizacion de la excepcion
sea firmado por los servidores
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ADJUDICACION DIRECTA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

publicos facultados para
expedirlo, de conformidad con
POBALINES y/o el Manual de
Organizacion institucional.

MAAGMAASSP

N.4.2.4.1.3

Documentacion del
proveedor
adjudicado.

Notificar el resultado del
procedimiento a la persona
adjudicada y solicitarle la
documentacién necesaria
para proceder a la
elaboracion del contrato

Verificar, previo a la
suscripcion del contrato, que
la documentacion del
proveedor cumpla con los
requisitos establecidos en la
solicitud de cotizacion.

El licitante a quien se le
adjudique el contrato, no
debera estar en el Directorio
de Licitantes, Proveedores y
Contratistas sancionados con
el impedimento para presentar
propuestas o celebrar
contratos con las
dependencias, entidades de la
Administracién Publica
Federal y de los Gobiernos de
los Estados, de la SFP.
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IV.2 SEGUNDA SECCION
LINEAMIENTOS PARA EL ATESTIGUAMIENTO EN PROCEDIMIENTOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Ademas de estar basados en la legislacion y normatividad vigentes, los presentes
lineamientos derivan de la experiencia adquirida en la realizacién de atestiguamientos y
estan estructurados conforme las modalidades de contratacion:

e Licitacion Publica
e Invitacién a cuando menos tres personas

e Adjudicacion Directa

IV.2.1 Licitacién Publica

Este procedimiento se estructura conforme las etapas del procedimiento de licitacion
publica como sigue:

e Actividades previas

e Investigacion de Mercado

e Proyecto de Convocatoria

e Convocatoria

e Resumen de la Convocatoria

e Junta de Aclaraciones

e Presentacion y Apertura de Proposiciones
e Evaluacion de Proposiciones

e Acto de Fallo

e Formalizaciéon del Contrato

e Programa de trabajo
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IV.2.1.1. Actividades Previas

Antes de dar inicio al atestiguamiento propiamente dicho, es necesario que el Testigo

Social realice las siguientes actividades:

Conocimiento general de la dependencia o entidad de la Administracion
Puablica Federal donde se vaya a realizar el atestiguamiento.

Es conveniente que el Testigo Social conozca el perfil del ente donde se va a
realizar el atestiguamiento: su naturaleza juridica, caracteristicas generales,
estructura, entorno, asi como el objeto de lo que se va a contratar y las
caracteristicas normativas, técnicas y operativas del procedimiento de contratacion.

Como fuente de informacion, puede basarse en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en las Politicas, Bases y Lineamientos aplicables,
en el capitulo 13 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TEMEC),
entre otros ordenamientos.

También puede allegarse de informacion por distintos medios como son internet,
publicaciones en revistas especializadas, noticias periodisticas o cualquier otra
fuente, identificando los aspectos criticos a considerar.

Solicitud de una Reunidn Inicial

De conformidad con el articulo 54 del RLOPSRM, una vez que el Testigo Social es
designado por la Secretaria de la Funcion Publica, éste debera ser contratado por
las dependencias y entidades para poder iniciar los servicios correspondientes,
conforme a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su Reglamento.

En atencion a ello, previo al inicio del atestiguamiento se recomienda realizar las
siguientes actividades:

a) Recibido el oficio de designacién el Testigo Social debera contactar al servidor
publico sefialado en el oficio como enlace de la dependencia o entidad
gubernamental para que se realice la presentacion formal del Testigo con las

69



Colegio de
Testigos

Sociales
A.C.

autoridades y el personal directamente involucrado en el procedimiento a
atestiguar. Durante dicha reunion es conveniente solicitar lo siguiente:

> Directorio de los servidores publicos involucrados en el procedimiento, con
su profesién, nombre completo, puesto y teléfonos fijos y moviles, para estar
en condiciones de contactarlos en cualquier momento para los asuntos que
se relacionen con el procedimiento.

» Lista de los documentos que la dependencia o entidad de que se trate
requiera para efectuar la contratacion del Testigo Social y los detalles del
procedimiento a seguir para el pago de sus honorarios, como seria por
ejemplo su registro en algun padrén o plataforma especifica.

» Presentacion formal del proyecto para dar a conocer al Testigo Social las
caracteristicas técnicas y operativas del procedimiento de contratacion,
identificar los aspectos criticos del mismo y aclarar las dudas.

» Relacion de documentos e informacion inicial para realizar el
atestiguamiento:

— Solicitud del area requirente.

— Justificacion de la necesidad de la inversiébn que se va a realizar, la
cual debera estar fundamentada en la planeacion que la dependencia
o entidad realice y derivarse de los Programas y Proyectos
Institucionales con los cuales se encuentre alineado.

— Oficio de suficiencia presupuestal o algun documento que soporte la
existencia de los fondos para cubrir la erogacion del proyecto en
cuestion como, por ejemplo, certificados de disponibilidad
presupuestal.

— Investigacion de mercado completa. Es conveniente solicitar el acceso
al expediente de la investigacion de mercado, asi como una copia del
archivo digitalizado.
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— En caso de que se hubiera realizado un ejercicio previo de revision de
bases con contratistas, requerir los comentarios recibidos y las
respuestas otorgadas por la contratante.

— Proyecto de convocatoria.
— Proyecto de calendario de los eventos de la contratacion

— Politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas de la dependencia o entidad,
actualizados (POBALINES).

— Antecedentes de licitaciones anteriores 0, en su caso, estudio de
costo beneficio de la operacion.

El Testigo Social debera presentar la documentacién solicitada en breve tiempo
con la finalidad de que la dependencia o entidad gubernamental no tenga
contratiempos para llevar a cabo la adjudicacion respectiva, cuya importancia es
fundamental, ya que el oficio de adjudicacién que se le proporcione al Testigo
Social lo respalda, evitando que pudiera quedar en estado de indefension, de no
ser contratado por la dependencia o entidad.

Una vez recibida la adjudicaciéon el Testigo Social deberd presentar los
documentos necesarios para la elaboracion del contrato.

En términos del articulo 39 de la LOPSRM el Testigo Social podra iniciar con el
atestiguamiento a partir del dia que se le notifique la adjudicacién del contrato,
tomando en cuenta que las obligaciones son exigibles so6lo a partir de dicha
notificacion, sin que previamente se le pueda exigir alguna actividad vinculada
con el atestiguamiento.

Nota: el Testigo Social debera tomar en cuenta que las obligaciones son exigibles sélo
a partir de la notificacion de la adjudicacion del contrato, no contando la dependencia o
entidad gubernamental con facultades para requerir el desarrollo de alguna actividad
de atestiguamiento previo a la notificacion de adjudicacion.
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i) El Testigo Social debe firmar el contrato dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion.

Nota: si el contrato no se firma en el plazo establecido, el testigo social puede optar por
no prestar los servicios (tercer parrafo del articulo 46 de la LAASSP) o presentar la
inconformidad prevista en la fraccién V del articulo 65 de la LAASSP para solicitar, via
la autoridad que conozca de la inconformidad, se ordene la firma del contrato.

IV.2.1.2 Investigacion de Mercado

La revision de la investigacion de mercado implica conocer si la dependencia o entidad
cuenta con una metodologia formal autorizada, en cuyo caso debera solicitarla y revisar
gue sea correcta, completa y que se haya aplicado. Si no se cuenta con ella, indagar
por qué no se ha elaborado y sugerir que se elabore. De contarse con ella, podran
hacerse comentarios sobre su adecuacion, considerando fundamentalmente que
cumpla con las formalidades establecidas en la LOPSRM y su Reglamento.

El Testigo Social debera revisar las respuestas que la dependencia o entidad haya
otorgado a los comentarios recibidos de los potenciales contratistas, tratando de
identificar aquellas preguntas y respuestas que representen posibles areas de riesgo
por la inclusion de requisitos dificiles o practicamente imposibles de cumplir; que se
encuentren orientados, sesgados o con inclinacion a favorecer a alguno de los
participantes, restringiendo a los demas.

Al observar los precios de las obras o servicios cotizados podria darse el caso de
diferencias significativas, cuya explicacion resultaria conveniente.

También revisara que se cuente con los acuses de recibo de las invitaciones enviadas
a potenciales contratistas para cotizar y obtendra una lista de las personas fisicas o
morales invitadas y quienes respondieron, quienes declinaron y quienes no
contestaron.

Como parte de los aspectos también a considerar es el Reporte de Investigacion de
Mercado, de conformidad con el Oficio 700.2020.0940 de la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha 27 de octubre de 2020.
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Debera revisar como se determiné el presupuesto base, evaluando la metodologia
seguida por la convocante y emitiendo los comentarios pertinentes.

Debera cerciorarse de que por lo menos cinco contratistas puedan cumplir en su
totalidad con los requisitos solicitados, a fin de acreditar que no se estan solicitando
aspectos imposibles de cumplir.

Deberd revisarse que las firmas de supervisién y autorizacion que aparezcan en la
investigacion de mercado correspondan con las de los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo sefialado en las POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucionales.

IV.2.1.3 Proyecto de Convocatoria

Se requiere preguntar si hubo, ademas de la difusion del Proyecto de Convocatoria en
CompraNet, se realizaron invitaciones a personas interesadas y si se recibieron
comentarios por parte de algin o algunos de los asistentes, con el propésito de contar
con éstos y las respuestas que se hayan proporcionado y difundido en CompraNet,
salvo que se trate de convocatorias para las licitaciones publicas a que se refiere la
fraccion Il del articulo 30 de la LOPSRM.

También es conveniente contar con las observaciones vertidas por las distintas areas
de la dependencia o entidad, especialmente las del Organo Interno de Control y, en su
caso, las del Testigo Social. respecto a la licitacion anterior sobre el mismo tema.

Se revisara el proyecto de convocatoria, fundamentalmente en lo dispuesto por los
articulos 31 de la LOPSRM y 34 del RLOPSRM, cuidando que el proyecto se haya
elaborado de conformidad con los mismos. Para tal fin se deber& elaborar el papel de
trabajo donde conste la revision efectuada.

Es importante observar que los requisitos establecidos en el Proyecto de Convocatoria
y las condiciones no limiten la libre concurrencia, por lo que habra que preguntar si los
requisitos fueron flexibilizados para evitar que los licitantes argumenten que se limita la
libre competencia.
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IV.2.1.4 Convocatoria

Previo al Subcomité Revisor de Convocatorias, el Testigo Social enviara por escrito sus
comentarios sobre la Convocatoria a revisar, solicitando que le respondan formalmente
por la misma via. Ademas, el area contratante deber& hacerle llegar los comentarios
presentados por las distintas areas involucradas.

Durante la sesion del Subcomité, la convocante sefialara los comentarios procedentes,
asi como los que deberan repercutirse a la Convocatoria, por lo que es importante que,
conforme se desarrolle el evento se anoten, sobre el cuerpo de la Convocatoria en
analisis y sus Anexos respectivos, los cambios efectuados y, en su caso, los aspectos
gue gueden pendientes, los cuales se analizaran posteriormente (en otra sesion del
Subcomité o reunién especifica). Al término del evento, el Testigo Social debera
recabar el Acta respectiva.

A fin de comprobar que la Convocatoria fue publicada en CompraNet, se requiere
contar con el codigo de expediente y el cddigo de procedimiento respectivo.

Para efectos del Testimonio, es necesario incluir aquellas sugerencias del Testigo
Social que hayan sido aceptadas, las que podran constituir un Anexo por separado, en
caso de ser muy extensas, asi como disponer de la respuesta formal de la Convocante
donde se indiquen los motivos por los cuales las demés sugerencias no fueron
consideradas como procedentes.

Las situaciones que llamen la atencion del Testigo Social deberan anotarse y
comentarse con la Convocante.

Es conveniente solicitar el acceso y revisar el expediente del procedimiento de
contratacion anterior para conocer los antecedentes del mismo y detectar situaciones
especificas de interés, dado que normalmente se integra en este tipo de carpetas la
correspondencia con diversas unidades administrativas, asi como con otros
organismos e instituciones. De igual manera es necesario revisar el archivo del
procedimiento actual para detectar ese tipo de situaciones a través de los documentos
gue se integran al mismo.
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IV.2.1.5 Resumen de la Convocatoria

El Testigo Social solicitara que se le proporcione una copia del Resumen de la
Convocatoria y del oficio de solicitud al DOF para su publicacién, a fin de revisarlos
antes de su publicacion.

Se verificarda que el Resumen de la Convocatoria se envie al DOF el mismo dia de la
publicacién de la Convocatoria en CompraNet y que cumpla con la inclusion de datos
conforme lo establecido en la legislacion correspondiente y, en caso de no hacerlo,
debera reportarse dicha circunstancia al area contratante para que se considere su
modificacion.

IV.2.1.6 Junta de Aclaraciones

Para este evento es importante que el Testigo Social constate la presentacion de los
escritos de manifestacion de interés de las personas que deseen participar en el
procedimiento de contratacion y si fueron oportunos o extemporaneos, ya que soélo
deberan contestarse las solicitudes de aclaracion formuladas en tiempo y forma.

Durante la sesion o sesiones de la Junta de Aclaraciones, el Testigo Social debera
participar en las reuniones para la revision de respuestas a las solicitudes de aclaracién
formuladas por los licitantes, cuidando que se dé respuesta a lo que solicitan, en forma
directa, de manera clara y precisa, sin evasivas y sin remitir de manera general al texto
de la Convocatoria.

Durante su participacion en esta etapa del procedimiento de contratacion, es
importante que el Testigo Social se pronuncie cuando detecte que la licitacion se esta
orientando a favorecer algun licitante, lo cual ocurre cuando se establecen requisitos
gue son dificiles o imposibles de cumplir, 0 que se vinculan a peculiaridades que
solamente cubra una persona en particular, limitando la libre concurrencia y
participacion de los licitantes, tales como niumero de afios de experiencia, cantidad de
contratos de la especialidad requerida o sobre la capacidad de los recursos de los
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licitantes y otros por el estilo. En casos como éste debera emitir un Informe Previo,
fundamentandose en el articulo 55, fraccion IV del RLOPSRM.

A través de las precisiones que la convocante realice, se puede diversificar el requisito
solicitado inicialmente para dar apertura a la participacién, pero no debera modificarse
sustancialmente la obra o servicio a contratar, por lo que debera cuidarse este aspecto.

IV.2.1.7 Presentacién y Apertura de Proposiciones

Previo al inicio del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, el Testigo Social
debe contar con la relacion de los documentos que se van a revisar de manera
cuantitativa para que, de manera conjunta con el Area Contratante, ir verificando la
presentacion de los documentos de cada licitante, asi como su anotacién en la lista de
verificacién correspondiente, dejando constancia de los faltantes.

El Testigo Social verificard que ningun licitante se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracion
Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados”, de la Secretaria de la Funcion
Pdblica ni en la Lista de las personas impedidas para participar en el procedimiento de
contratacion de la dependencia o entidad que se trate.

IV.2.1.8 Evaluacién de Proposiciones

Para efectos de la evaluacién de proposiciones, el Testigo Social debe manifestar
desde el principio de su atestiguamiento que para el debido ejercicio de las funciones
estipuladas en la LOPSRM debe participar en el proceso de evaluacion, por lo que la
dependencia o entidad lo convocara a participar en las reuniones donde se lleven a
cabo los trabajos de revision y discusion de los aspectos controversiales de las
proposiciones presentadas.

Es fundamental que observe la transparencia con que se realicen los trabajos de
evaluacion, ya que esta etapa implica la toma de decisiones para la adjudicacion del
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contrato, motivo por el cual, el Testigo Social debe analizar y participar en todo el
proceso.

Debe revisar no solo el cumplimiento de la normatividad, sino la eficacia y eficiencia del
procedimiento y sugerir las recomendaciones para, en su caso, mejorarlo.

Al respecto, una practica que el Testigo Social podria sugerir a la Convocante es el
mecanismo de la doble revision de la evaluacion por grupos de expertos o especialistas
en el tema, diferentes en cada revision y con la supervision de los niveles superiores.

Debe asegurarse de que los Resultados de las Evaluaciones legal -administrativa-
técnica y econdmica se encuentren firmadas por los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo establecido en los POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional, asi como en el MAAGMOPSRM.

IV.2.1.9 Acto de Fallo

Previo al acto de Fallo, el Testigo Social debera revisar cada uno de los Resultados de
Evaluacion, asi como el Proyecto del Fallo y hacer las sugerencias de modificacion
que, en su caso, sean procedentes.

Se revisara que la fecha de notificacion del Fallo corresponda con la fecha prevista
para tal fin en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y, en caso
contrario, se solicitara al area responsable de ello, que exponga las razones o los
motivos de la diferencia.

En caso de que el Fallo estuviese elaborado en contravencion a los requisitos y
disposiciones establecidas por la convocante y en la normatividad aplicable, el Testigo
Social deberd elaborar un Informe Previo para informar inmediatamente a las
autoridades las irregularidades detectadas.

De igual manera, revisard que se incluya la fecha para la firma del contrato y los
documentos que de manera previa debera presentar el o los adjudicados, mismos que
deberan haberse sefialado desde la Convocatoria.
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Se revisard que entre la fecha establecida para el Acto de Fallo y el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones no se exceda de los treinta dias naturales,
contados a partir del plazo establecido originalmente, conforme lo sefiala el articulo 37,
fraccion Il de la LOPSRM.

IV.2.1.10 Formalizacién del Contrato

Es conveniente desde el inicio de su participacion en el atestiguamiento, que el Testigo
Social mencione la importancia de firmar oportunamente el contrato con el licitante que
resulte adjudicado.

La firma del contrato se llevard a cabo a través del Modulo de Formalizacién de
Instrumentos Juridicos de CompraNet 2023. En este caso y a efecto de que el Testigo
Social pueda revisarlo y asegurarse de que el contrato sea firmado oportunamente, se
puede solicitar que, previo a su formalizacion, el contrato sea debidamente requisitado,
adjuntandole toda la documentacion soporte. Asimismo, previamente se verificara que
el licitante a quien se le adjudicé el contrato, no se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracién
Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de la Secretaria de la Funcién
Publica.

La firma del contrato no deber& superar los plazos establecidos en la LOPSRM, por lo
gue, al cumplirse el término legal, si no se cuenta con la formalizacion, debera
presentar el informe previo a la Secretaria de la Funcion Pudblica, a la contratante y al
correspondiente 6rgano interno de control, manifestando sus observaciones y
recomendaciones, a efecto de que aquéllas puedan ser corregidas oportunamente.

IV.2.1.11. Programa de Trabajo

Para desarrollar el atestiguamiento, el Testigo Social debera contar con el calendario
gue le proporcione la dependencia o entidad como base para elaborar un Programa de
Trabajo, que detalle las actividades a realizar dentro de los plazos establecidos en la
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normatividad vigente y cuya ejecucion le permita obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, para sustentar las observaciones y recomendaciones emitidas.

A partir de este Programa de Trabajo, el Testigo Social debera hacer las adecuaciones
pertinentes, segun el tipo de procedimiento de contratacion de que se trate, para
disponer de un documento especifico, considerando los lineamientos para cada una de
las etapas del procedimiento, de conformidad con la seccidon correspondiente.

De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplié o no con las
disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los
documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de
donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la
objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Ademas, debe cuidar que los documentos obtenidos sean oficiales, firmados y ostentar
el acuse de recibo correspondiente al é&rea responsable de su recepcion.
Adicionalmente se requiere que se le proporcionen digitalizados a fin de integrar los
expedientes del atestiguamiento en forma agil, modernay eficiente.

PROGRAMA DE TRABAJO

LICITACION PUBLICA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Art. 2, fracc. XVI Investigacion de Realizar la verificacién de la | Que se haya realizado de
RLOPSRM. Mercado (IM) existencia y costo de manera previa a la publicacion
materiales, mano de obra, de la convocatoria, con una
Art. 15 Bis magquinaria y equipo que antigiedad méaxima de seis
RLOPSRM permita determinar el precio | meses.
total estimado de los
Art. 15 Ter trabajos. Que para su elaboracion se
RLOPSRM hayan considerado, al menos,
dos fuentes de informacion.
Art. 15 Quater Resumen de la IM
RLOPSRM
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Oficio
700.2020.0940 de
la Oficialia Mayor
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico de fecha
27 de octubre de
2020

POBALINES

conformidad con el
Formato emitido por
la Oficialia Mayor de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

posibilidades de cumplir con
las necesidades de
contratacion.

Determinar el tipo de
procedimiento de licitacion,
asi como el caracter y
estrategia de contratacion
mas conveniente.

FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR

MAAGMOPSRM Reporte de Verificar la existencia de Que se hayan considerado las

N4.21.1.3 Investigacion de proveedores nacionales o mismas condiciones,
Mercado, de internacionales con caracteristicas y demas

circunstancias aplicables que
permitan la comparabilidad
objetiva.

Que se cuente con la firma de
los servidores publicos
facultados para tal fin, de
conformidad con los
POBALINES, MAAGMOPSRM
y/o Manual de Organizacion
Institucional.

Que, en su caso, ostente la
firma del Titular del Area de
Investigacion de Mercado

Articulos 31 de la
LOPSRM vy 35 del
RLOPSRM.

MAAGMOPSRM
N.4.2.1.1.3

Proyecto de la
Convocatoria

Garantizar que exista
igualdad de oportunidades
para todos los participantes,
de tal manera que haya libre
concurrencia y participacion.

Que no se establezcan
requisitos imposibles de
cumplir y/o que limiten la
participacion de los licitantes.

Que no se encuentren
dirigidos a una persona
determinada.

Oficio de suficiencia
presupuestal o
equivalente

Verificar que se cuenta con
los recursos presupuestales
suficientes para hacer frente
a los compromisos que se
deriven de la contratacion.

Verificar la alineacion con el
Programa Anual de
Adquisiciones de la
dependencia o entidad.

Que la fecha de la
autorizacion corresponda al
periodo de la contratacion.

Que el monto sea suficiente
para hacer frente al
compromiso que se contraiga.

Que se cuenta con las firmas
de los servidores publicos
facultados para emitir la
autorizacion respectiva.

Que la presupuestacion se
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LICITACION PUBLICA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

encuentre alineada con la
programacion institucional.

Art. 33 LOPSRM,
Arts. 31y 32 del
RLOPSRM

MAAGMOPSRM
N.4.2.1.1.3

Calendario de
eventos.

Ratificar que se haya
elaborado una planeacion de
los eventos licitatorios de
conformidad con los plazos
establecidos en la LOPSRM,
RLOPSRM vy otras
disposiciones de la
normatividad en la materia.

Que se incluya el calendario
de los eventos en la
Convocatoria, una vez que se
haya acordado la publicacion
de la misma, y sean cumplidos
a lo largo del procedimiento.

Art. 33 LOPSRM

Justificacién de
tiempos recortados
(en su caso)

Acta del Subcomité
Revisor de
Convocatorias

Verificar que no se utilice
esta justificacion para cubrir
la falta de planeacion de las
obras o servicios.

Constatar que se lleve a cabo
la presentacion del proyecto
de convocatoria a la licitacién
ante el Subcomité Revisor de
Convocatorias para su
aprobacioén y que se realicen
las modificaciones
acordadas.

Que la fecha de la
Justificacion sea previa a la
publicacién de la convocatoria.

Que ostente la firma del
servidor publico facultado para
tal fin, de conformidad con
POBALINES o el Manual de
Organizacion institucional y
con la firma del Titular del
area requirente.

Que incluya la
fundamentacion y motivacion
apropiada.

Que se cumplan las
disposiciones del Manual de
Integracion y Funcionamiento
del Subcomité Revisor de
Convocatorias y que se
mencione la fecha del evento.

Que el Acuerdo de
autorizacion del Proyecto de
Convocatoria sea firmado por
los servidores publicos
facultados para expedirlo, de
conformidad con POBALINES
y/o el Manual de Organizacion
institucional
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FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Articulos 31 de la
LOPSRM vy 34 del
RLOPSRM.

MAAGMOPSRM
N.4.2.1.1.3

Convocatoria

Comprobar que se
incorporen en la
Convocatoria los cambios
acordados durante su
revision en el Subcomité
Revisor de Convocatorias.

Que los cambios aprobados y
las sugerencias del Testigo
Social se hayan incorporado
en la Convocatoria Definitiva.

Que la Convocatoria Definitiva
se haya publicado en el
Sistema CompraNet.

Art. 32 LOPSRM

Resumen de la
convocatoria

Verificar el cumplimiento
normativo respecto los datos
que se requiere dar a
conocer en la publicacién
respectiva y que se haga en
la fecha establecida.

Contar con la evidencia de
que el Resumen de la
Convocatoria efectivamente
haya sido publicado en el
DOF.

Que la fecha de publicacion
corresponda a la licitacién.

Que se incluyan los datos del
Resumen de la Convocatoria
a publicar.

Oficio de solicitud de
tramite de
publicacién de
convocatoria

Comprobar que se haya
solicitado oportunamente la
inclusiéon del resumen de la
convocatoria en el DOF.

Que la fecha del oficio al DOF
corresponda a dias anteriores
a la publicacion de la
convocatoria en el Sistema
CompraNet.

Que se incluyan los datos
obligatorios del resumen de la
convocatoria a publicar.

Publicacién en el
Sistema CompraNet

Comprobar que la
convocatoria fue publicada
en CompraNet

Que efectivamente se
publique en el Sistema
CompraNet.

Que se disponga del Cédigo
de expediente.

Que se disponga del Cédigo
de procedimiento.
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LICITACION PUBLICA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ingenieria, normas
de calidad de los
materiales y
especificaciones
generales 'y
particulares de
construccion que se
requieran.

Catalogo de
conceptos o términos
de referencia para el
caso de servicios.

por la convocante.

FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Art. 31 de la Proyecto Detallar la descripciéon de las | Que, en su caso, se cuente
LOPSRM arquitectoénico y de obras o servicios requeridos | con el estudio de factibilidad o

el estudio de costo beneficio
del proyecto y el dictamen
técnico correspondiente.

Que incluya indice y glosario.

Que se encuentren bien
estructurados y que sean
claros.

Que las especificaciones no
limiten la libre concurrencia y
participacion.

Art.35 LOPSRM

Art.39 y 40
RLOPSRM

Acta de la Junta de
Aclaraciones

Observar el desarrollo de la
Junta de Aclaraciones,
cuidando que las sesiones
respectivas se lleven a cabo
con todas las formalidades
establecidas en la LOPSRM
y su Reglamento.

Comprobar el apego a la
LOPSRM y al RLOPSRM en
el desarrollo de las sesiones.

Observar y comprobar que
exista transparencia a lo
largo de todo el evento con
un trato equitativo a todos
los participantes.

Verificar que las precisiones
o0 modificaciones que se
realicen no afecten de
manera sustancial a las
obras o servicios a
contratar.

Respuestas claras y precisas
alas dudas y
cuestionamientos

Escritos de manifestacion de
interés

Fecha de la ultima sesion de
la junta de aclaraciones (seis
dias antes de la presentacién
y apertura de proposiciones).

Participacion del responsable
del &rea técnica en el evento.

Detectar requisitos orientados
hacia algun proveedor o
marca especifica.

Trato imparcial a los licitantes
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FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 37 LOPSRM

Arts. 61y 62
RLOPSRM

Acta de Presentacion
y Apertura de
Proposiciones.

Comprobar el desarrollo del
evento, cumpliendo con
todas las formalidades
establecidas en la LOPSRM
y su Reglamento.

Fecha de celebracion
conforme al dia sefalado en el
acta de la Junta de
Aclaraciones.

Quien presida el evento
deberd estar facultado para
ello, conforme POBALINES
y/o Manual de Organizacion
de la dependencia o entidad.

Detectar aquellos licitantes
que no cumplen
cuantitativamente con su
proposicion, lo cual debera
estar anotado en el acta
respectiva.

Quienes patrticipen en este
evento no deberan estar
Directorio de Licitantes,
Proveedores y Contratistas
sancionados con el
impedimento para presentar
propuestas o celebrar
contratos con las
dependencias, entidades de la
Administracién Publica
Federal y de los Gobiernos de
los Estados, de la SFP.

Quienes patrticipen en este
evento no deberén estar en el
Listado de Licitantes
impedidos para contratar de la
dependencia o entidad.

Incluir en el acta que se
levante, los importes de las
proposiciones y la fecha del
Fallo.

Que el Acta se publique en
CompraNet.
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FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 39 LOPSRM

Acta de Fallo

Observar la mecanica que se
sigue para la evaluacion de
las proposiciones por las
distintas areas: técnica, legal-
administrativa, econémica e
informatica, en su caso:

Por escrito

Con personal calificado
Con supervision

Con doble validacion
Cumplimiento de los
requisitos solicitados

Que se aplique el criterio de
evaluacion sefialado en la
convocatoria.

Que, en su caso, se cuente
con la Justificacion para
utilizar el criterio binario en
lugar de puntos y porcentajes.

Que no se tenga contacto de
ningun tipo con los licitantes.

Que no se suplan o corrijan
deficiencias de la proposicion.

Que el desechamiento de
proposiciones sea justificado,
y se encuentre fundado y
motivado.

Que haya supervisién de los
resultados obtenidos y firma
de los responsables, conforme
POBALINES o Manual de
Organizacion.

Eficiencia del procedimiento y,
en su caso medidas de
mejora.

Art. 38 LOPSRM,
ultimo parrafo

Constancias de
invitaciones a:

Organo Interno de
Control
Y en su caso:

Area Juridica

Camaras
empresariales
relacionadas con el
objeto de la
licitaciéon

Que exista transparencia a lo
largo de todo el evento, y un
trato equitativo a todos los
participantes.

Acuses de recibo de las
invitaciones
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IV.2.2 Procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas

Este procedimiento se estructura conforme las etapas siguientes:

Actividades previas

Investigacion de Mercado

Invitacion a participar

Junta de Aclaraciones, en su caso
Presentacion y Apertura de Proposiciones
Evaluacién de Proposiciones

Acto de Fallo

Formalizacion del Contrato

Programa de trabajo

IV.2.2.1 Actividades Previas

Antes de dar inicio al atestiguamiento propiamente dicho, es necesario que el Testigo

Social realice las siguientes actividades:

Conocimiento general de la Dependencia o Entidad de la Administracion
Publica Federal donde se vaya a realizar el atestiguamiento

Es conveniente que el Testigo Social conozca el perfil del ente donde se va a
realizar el atestiguamiento: su naturaleza juridica, caracteristicas generales,
estructura, entorno, asi como el objeto de lo que se va a contratar y las
caracteristicas normativas, técnicas y operativas del procedimiento de contratacion.

Como fuente de informacion, puede basarse en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en las Politicas, Bases y Lineamientos aplicables,
en el capitulo 13 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TEMEC),
entre otros ordenamientos.
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También puede allegarse de informacion por distintos medios como son internet,

f)

publicaciones en revistas especializadas, noticias periodisticas o0 cualquier otra

fuente, identificando los aspectos criticos a considerar.

Solicitud de una Reunion Inicial

De conformidad con el articulo 65 del RLAASSP, una vez que el Testigo Social es

designado por la Secretaria de la Funcion Publica, éste debera ser contratado por

las dependencias y entidades para poder iniciar los servicios correspondientes.

En atencién a ello, previo al inicio del atestiguamiento se recomienda realizar las

siguientes actividades:

Recibido el oficio de designacion el Testigo Social debera contactar al servidor

publico sefialado en el oficio como enlace de la dependencia o entidad

gubernamental para que se realice la presentacion formal del Testigo con las

autoridades y el personal directamente involucrado en el procedimiento a

atestiguar. Durante dicha reunion es conveniente solicitar lo siguiente:

» Directorio de los servidores publicos involucrados en el procedimiento, con

>

>

>

su profesidén, nombre completo, puesto y teléfonos fijos y moviles, para estar
en condiciones de contactarlos en cualquier momento para los asuntos que
se relacionen con el procedimiento.

Lista de los documentos que la dependencia o entidad de que se trate
requiera para efectuar la contratacion del Testigo Social y los detalles del
procedimiento a seguir para el pago de sus honorarios, como seria por
ejemplo su registro en algun padron o plataforma especifica.

Presentacion formal del proyecto para dar a conocer al Testigo Social las
caracteristicas técnicas y operativas del procedimiento de contratacion,
identificar los aspectos criticos del mismo y aclarar las dudas.

Relacion de documentos e informacion inicial para realizar el
atestiguamiento:
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Requisicion o solicitud del area requirente o usuaria.

Justificacion de la necesidad de la inversion o gasto que se va a
realizar, la cual debera estar fundamentada en la planeacion que la
dependencia o entidad realice y derivarse de los Programas y
Proyectos Institucionales con los cuales se encuentre alineado.

Oficio de suficiencia presupuestal o algin documento que soporte la
existencia de los fondos para cubrir la erogacién del proyecto en
cuestion como, por ejemplo, certificados de disponibilidad
presupuestal.

Investigacion de mercado completa. Es conveniente solicitar el acceso
al expediente de la investigacion de mercado, asi como una copia del
archivo digitalizado.

Fundamentos y motivos relativos a la seleccion del procedimiento de
excepcion.

Nombres y datos generales de las personas que seran invitadas
Proyecto de calendario de los eventos de la contratacién

Politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la dependencia o entidad, actualizados
(POBALINES).

g) El Testigo Social debera presentar la documentacion solicitada en breve tiempo

h)

con la finalidad de que la dependencia o entidad gubernamental no tenga
contratiempos para llevar a cabo la adjudicacion respectiva, cuya importancia es
fundamental, ya que el oficio de adjudicacién que se le proporcione al Testigo
Social lo respalda, evitando que pudiera quedar en estado de indefensién, de no
ser contratado por la dependencia o entidad.

Una vez recibida la adjudicaciéon el Testigo Social debera presentar los
documentos necesarios para la elaboracion del contrato.

88



Colegio de
T Testigos
Sociales
e A.C.

i)

)

En términos del articulo 46 de la LAASSP, el Testigo Social podra iniciar con el
atestiguamiento a partir del dia que se le notifique la adjudicacién del contrato,
tomando en cuenta que las obligaciones son exigibles s6lo a partir de dicha
notificacion, sin que previamente se le pueda exigir alguna actividad vinculada
con el atestiguamiento.

Nota: el Testigo Social debera tomar en cuenta que las obligaciones son exigibles sélo a
partir de la notificacién del Oficio de la adjudicacion del contrato, documento que
validard la contratacion del Testigo Social, en términos del cuarto parrafo del articulo 84
del RLAASSP.

El Testigo Social debe firmar el contrato dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion.

Nota: si el contrato no se firma en el plazo establecido, el testigo social puede optar por
no prestar los servicios (tercer parrafo del articulo 46 de la LAASSP) o presentar la
inconformidad prevista en la fraccion V del articulo 65 de la LASSSP para solicitar, via,
la autoridad que conozca de la inconformidad, se ordene la firma del contrato.

Posteriormente, el Testigo Social iniciara su trabajo de atestiguamiento atendiendo a

los lineamientos establecidos para el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres

personas y cuando su participacion sea requerida por escrito, en el caso de algun

aspecto vinculado con el objeto de la contratacion.

IV.1.2.2 Investigacion de Mercado

La revision de la investigacion de mercado implica conocer si la dependencia o entidad

cuenta con una metodologia formal autorizada, en cuyo caso debera solicitarla y revisar

gue sea correcta, completa y que se haya aplicado. Si no se cuenta con ella, indagar

por qué no se ha elaborado y sugerir que se elabore. De contarse con ella, podran

hacerse comentarios sobre su adecuacion, considerando fundamentalmente que

cumpla con las formalidades establecidas en la LOPSRM y su Reglamento.
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El Testigo Social debera revisar las respuestas que la dependencia o entidad haya
otorgado a los comentarios recibidos de los potenciales proveedores, tratando de
identificar aquellas preguntas y respuestas que representen posibles areas de riesgo
por la inclusién de requisitos dificiles o practicamente imposibles de cumplir; que se
encuentren orientados, sesgados o con inclinacion a favorecer a alguno de los
participantes, restringiendo a los demas.

Al observar los precios de los conceptos de trabajo o actividades cotizados podria
darse el caso de diferencias significativas, cuya explicacion resultaria conveniente.

También revisara que se cuente con los acuses de recibo de las invitaciones enviadas
a potenciales contratistas para cotizar y obtendra una lista de las personas fisicas o
morales invitadas y quienes respondieron, quienes declinaron y quienes no
contestaron.

Como parte de los aspectos a considerar, se encuentra el Reporte de Investigacion de
Mercado, de conformidad con el Oficio 700.2020.0940 de la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha 27 de octubre de 2020.

Deber& revisar como se determiné el presupuesto base, evaluando la metodologia
seguida por la convocante y emitiendo los comentarios pertinentes.

Debera revisar que por lo menos tres contratistas, en la medida de lo posible, puedan
cumplir en su totalidad con los requisitos solicitados, a fin de acreditar que no se estan
solicitando aspectos imposibles de cumplir.

Es importante la asistencia al COP en el que se dictamine, en su caso, la procedencia
de la contratacién de las obras o servicios, como excepcion a la licitacion publica y
conforme a las atribuciones del referido COP, previstas en el art. 25, fraccion 1l de la
LOPSRM, por lo que el Testigo Social debera ponerse en contacto con el enlace
designado para su contratacion e insistirle en que debera ser invitado.

Para tal fin debera revisar y analizar toda la documentacion soporte del caso que se
vaya a presentar al COP y obtener sus observaciones para comentarlas durante la
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sesion del mencionado Comité. Asimismo, debera revisar que previamente a la
iniciacion del procedimiento, el COP haya dictaminado sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones I, Ill, VI, IX,; X, XI, XIl y XIlI del articulo 42 de la LOPSRM, o
bien, por el titular de la dependencia o entidad o el servidor publico en quien se delegue
esa funcion.

Asimismo, revisara, en su caso, si el procedimiento de contratacion se encuentra
dentro de los rangos de los montos maximos determinados por el COP, con respecto a
los limites maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Debera revisarse que las firmas de supervisién y autorizacion que aparezcan en la
investigacion de mercado correspondan con las de los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo sefialado en POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional.

IV.2.2.3 Invitacion

El Testigo Social revisara el escrito emitido y firmado por el titular del area requirente
de las obras o servicios, en el cual se sefiale el acreditamiento del o los criterios en los
gue se funda; asi como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio
de la opcién. En caso de que se cuente con la informacion, se sefialaran los nombres
de las personas propuestas a participar, detallando los datos generales, capacidad
técnica y experiencia. No resulta aplicable la presentaciéon de propuestas conjuntas,
salvo que la convocante lo estime conveniente para fomentar la participacién de las
MIPYMES, o bien, por necesidades técnicas para obtener proposiciones en forma
integral, en cuyo caso se debera considerar, en lo aplicable, lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 36 de la LOPSRM y por el articulo 47 del RLOPSRM.

Para efectos del Testimonio, es necesario incluir aquellas sugerencias del Testigo
Social que se hayan emitido y aceptado sobre el contenido de la Invitacidon y las bases,
las que podran constituir un Anexo por separado, en caso de ser muy extensas, asi
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como disponer de la respuesta formal de la Convocante donde se indiquen los motivos
por los cuales las demas sugerencias no fueron consideradas como procedentes.

Las situaciones que llamen la atencion del Testigo Social deberan anotarse y
comentarse con la Convocante.

Es conveniente solicitar el acceso y revisar el expediente del procedimiento de
contratacion anterior para conocer los antecedentes del mismo y detectar situaciones
especificas de interés, dado que normalmente se integra en este tipo de carpetas la
correspondencia con diversas unidades administrativas, asi como con otros
organismos e instituciones. De igual manera es necesario revisar el archivo del
procedimiento actual para detectar ese tipo de situaciones a través de los documentos
gue se integran al mismo.

Se verificard que el procedimiento contratacibn se dé a conocer a través de su
publicacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la dependencia o entidad el
mismo dia que se entregue la dltima Invitacion; ademas, verificara que cumpla con la
inclusion de datos conforme lo establecido en la legislacion correspondiente y, en caso
de no hacerlo, debera reportarse dicha circunstancia al area contratante para que se
considere su modificacion.

IV.2.2.4 Junta de Aclaraciones

Cuando la dependencia o entidad contratante lleve a cabo una Junta de Aclaraciones,
serd importante que el Testigo Social constate la presentacion de los escritos de
manifestacion de interés de las personas que hayan sido invitadas y que deseen
participar en el procedimiento de contratacion y si fueron oportunos o extemporaneos,
ya que soélo deberan contestarse las solicitudes de aclaracion formuladas en tiempo y
forma.

Durante la sesion o sesiones de la Junta de Aclaraciones, el Testigo Social debera
participar en las reuniones para la revision de respuestas a las solicitudes de aclaracion
formuladas por los licitantes, cuidando que se dé respuesta a lo que solicitan, en forma
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directa, de manera clara y precisa, sin evasivas y sin remitir de manera general al texto
de la Invitacion.

Durante su participacion en esta etapa del procedimiento de contratacién, es
importante que el Testigo Social se pronuncie cuando detecte que el procedimiento de
contratacion se esta orientando a favorecer algun licitante, lo cual ocurre cuando se
establecen requisitos que son dificiles o imposibles de cumplir, o caracteristicas que
solamente cubra una persona en particular, limitando la libre participacion de los
licitantes.

A través de las precisiones que la convocante realice, se puede diversificar el requisito
solicitado inicialmente para dar apertura a la participacion, pero no deberd modificarse
sustancialmente la obra o el servicio a contratar, por lo que debera cuidarse este
aspecto.

IV.2.2.5 Presentacion y Apertura de Proposiciones

Previo al inicio del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, el Testigo Social
debe contar con la relacion de los documentos que se van a revisar de manera
cuantitativa para que, de manera conjunta con el Area Contratante, ir verificando la
presentacion de los documentos de cada licitante, asi como su anotacion en la lista de
verificacion correspondiente, dejando constancia de los faltantes.

En el supuesto que la Convocante no reciba el minimo de proposiciones establecidas
en la fraccion Il del articulo 44 LOPSRM, el Testigo Social verificar4 la determinacion
de la convocante, sobre declarar desierta la Invitacidn o continuar con ésta y evaluar la
o las proposiciones presentadas.

El Testigo Social verificard que ningun licitante se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracion
Plblica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de la Secretaria de la Funcion
Puablica ni en la Lista de las personas impedidas para participar en el procedimiento de
contratacion de la dependencia o entidad.

93



Colegio de
T Testigos
Sociales
e A.C.

IV.2.2.6 Evaluacion de Proposiciones

Para efectos de la evaluacion de proposiciones, el Testigo Social debe manifestar
desde el principio de su atestiguamiento que para el debido ejercicio de las funciones
estipuladas en la LOPSRM debe participar el proceso de evaluacion, por lo que la
dependencia o entidad lo convocara a participar en las reuniones donde se lleven a
cabo los trabajos de revision y discusion de los aspectos controversiales de las
proposiciones presentadas.

Es fundamental que observe la transparencia con que se lleven a cabo los trabajos de
evaluacion, ya que esta etapa implica la toma de decisiones para la adjudicacion del
contrato, motivo por el cual, el Testigo Social debe analizar y participar en todo el
proceso.

Debe revisar no sélo el cumplimiento de la normatividad, sino la eficacia y eficiencia del
proceso y sugerir las recomendaciones para, en su caso, mejorarlo.

Al respecto, una practica que el Testigo Social podria sugerir a la Convocante es el
mecanismo de la doble revision de la evaluacion por grupos de expertos o especialistas
en el tema, diferentes en cada revision y con la supervision de los niveles superiores.

Debe asegurarse de que los Resultados de las Evaluaciones legal -administrativa-
técnica y econémica se encuentren firmadas por los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo establecido en los POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional, asi como en el Manual Administrativo de Aplicacién General
correspondiente.

IV.2.2.7 Acto de Fallo

Previo al acto de Fallo, el Testigo Social deberé revisar cada uno de los Resultados de
Evaluacion, asi como el Proyecto del Fallo y hacer las sugerencias de modificacion que
sean procedentes.
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Se revisara que la fecha de notificacion del Fallo corresponda con la fecha prevista
para tal fin en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y, en su caso, se
explicaran los motivos de la diferencia.

En caso de que el Fallo estuviese elaborado en contravencion a los requisitos y
disposiciones establecidas por la convocante y en la normatividad aplicable, el Testigo
Social debera elaborar un Informe Previo para informar inmediatamente a las
autoridades las irregularidades detectadas.

De igual manera, revisara que se incluya la fecha para la firma del contrato y los
documentos que de manera previa deberd presentar el adjudicado, mismos que
deberan haberse sefialado desde la Invitacion.

Se revisard que entre la fecha establecida para el Acto de Fallo y el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones no se exceda de los treinta dias naturales,
contados a partir del plazo establecido originalmente, conforme lo sefiala el articulo 37,
fraccion Il de la LOPSRM.

IV.2.2.8 Formalizaciéon del Contrato

Es conveniente desde el inicio de su participacion en el atestiguamiento, que el Testigo
Social mencione la importancia de firmar oportunamente el contrato con quien resulte
adjudicado.

La firma del contrato se llevard a cabo a través del Modulo de Formalizacion de
Instrumentos Juridicos de CompraNet 2023. En este caso, y a efecto de que el Testigo
Social pueda revisarlo y asegurarse de que el contrato sea firmado oportunamente, se
puede solicitar que previo a su formalizacién el contrato sea debidamente requisitado,
adjuntandole toda la documentacion soporte. Asimismo, previamente se verificara que
el licitante a quien se le adjudico el contrato, no se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracion
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Plblica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de la Secretaria de la Funcion
Publica.

La firma del contrato no debera superar los plazos establecidos en la LOPSRM por lo
que, al cumplirse el término legal si no se cuenta con la formalizacién, debera
reportarse al Organo Interno de Control como anomalia y efectuarse la recomendacion
en el Testimonio para evitar dicha practica en futuros procedimientos de contratacion.

IV.2.2.9. Programa de Trabajo

Para desarrollar el atestiguamiento, el Testigo Social debera contar con el calendario
que le proporcione la dependencia o entidad como base para elaborar un Programa de
Trabajo, que detalle las actividades a realizar dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente y cuya ejecucién le permita obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, para sustentar las observaciones y recomendaciones emitidas.

A partir de este Programa de Trabajo, el Testigo Social debera hacer las adecuaciones
pertinentes, segun el tipo de procedimiento de contratacion de que se trate, para
disponer de un documento especifico, considerando los lineamientos para cada una de
las etapas del procedimiento, de conformidad con la seccidn correspondiente.

De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplié o no con las
disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los
documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de
donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la
objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Ademas, debe cuidar que los documentos obtenidos sean oficiales, firmados y ostentar
el acuse de recibo correspondiente al area responsable de su recepcion. Ademas, se
requiere que se le proporcionen digitalizados a fin de integrar los expedientes del
atestiguamiento en forma agil, moderna y eficiente.
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PROGRAMA DE TRABAJO

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS OBRAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 2, fracc. XVI
RLOPSRM.

Art. 15 Bis
RLOPSRM

Art. 15 Ter
RLOPSRM

Art. 15 Quater

Investigacion de
Mercado (IM)

Realizar la verificacién de la
existencia y costo de
materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo que
permita determinar el precio
total estimado de los
trabajos.

Que se haya realizado de
manera previa a la publicacion
de la convocatoria, con una
antigiiedad maxima de seis
meses.

Que para su elaboracion se
hayan considerado, al menos,
dos fuentes de informacion.

700.2020.0940 de
la Oficialia Mayor
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico de fecha
27 de octubre de
2020

POBALINES

Reporte de
Investigacion de
Mercado, de
conformidad con el
Formato emitido por
la Oficialia Mayor de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Puablico

mas conveniente.

RLOPSRM
Verificar la existencia de Que se hayan considerado las
proveedores nacionales o mismas condiciones,
internacionales con caracteristicas y demas
posibilidades de cumplir con | circunstancias aplicables que
las necesidades de permitan la comparabilidad
contratacion. objetiva.

MAAGMOPSRM

N4.21.1.3 Resumen de la IM Determinar el tipo de Que se cuente con la firma de
procedimiento de licitacién, los servidores publicos
asi como el caracter y facultados para tal fin, de

Oficio estrategia de contratacion conformidad con los

POBALINES, MAAGMOPSRM
y/o Manual de Organizacion
Institucional.

Que, en su caso, ostente la
firma del Titular del Area de
Investigacion de Mercado

97




ClS

Colegio de
Testigos
Sociales
A.C.

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS OBRAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Articulos 31 de la
LOPSRM y 35 del
RLOPSRM.

MAAGMOPSRM
N.4.2.2.1.3

Invitacion

Garantizar que exista

igualdad de oportunidades

para todos los participantes,
de tal manera que haya libre
concurrencia y participacion.

Que no se establezcan
requisitos imposibles de
cumplir y/o que limiten la
participacion de los licitantes.

Que no se encuentren
dirigidos a una persona
determinada.

Arts. 25 fraccion Il

Acta del COP o

Constatar que el

Que se cumplan las

particulares
En el caso de
servicios, los
términos de
referencia

y 42 de la autorizacion del procedimiento esté disposiciones del Manual de
LOPSRM. titular de la debidamente autorizado Integracion y Funcionamiento
Arts. 26 y 73 del dependencia o del COP.
RLOPSRM entidad, en caso de
que se requiera Que se mencione la fecha del
validar la excepcién a evento.
la licitacién publica.
MAAGMOPSRM Que el Acuerdo de
N4.2.2.1.3 autorizacion de la excepcion
sea firmado por los servidores
publicos facultados para
expedirlo, de conformidad con
POBALINES y/o el Manual de
Organizacion institucional.
Art. Invitacion. Detallar la descripcién de la | Que, en su caso, se cuente
31 LOPSRM obra o servicios requeridos con el estudio de factibilidad o
Anexos entre otros: | por la convocante. el estudio de costo beneficio
Arts. 34y 77 Proyecto del proyecto y el dictamen
RLOPSRM arquitectoénico y de técnico correspondiente.
ingenierias
Catalogo de Que los anexos se encuentren
conceptos bien estructurados y que sean
Especificaciones claros.
generales 'y

Que las especificaciones no
limiten la libre concurrencia y
participacion.
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ClS

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS OBRAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO | DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 77 RLAASSP | Acta de la Junta de

Aclaraciones

En caso de realizarla,
observar el desarrollo de la
Junta de Aclaraciones,
cuidando que las sesiones
respectivas se lleven a cabo
con todas las formalidades
establecidas en la LOPSRM
y su Reglamento.

Comprobar el apego a la
LOPSRM y su Reglamento
en el desarrollo de la o las
sesiones.

Observar y comprobar que
exista transparencia a lo
largo de todo el evento con
un trato equitativo a todos los
licitantes.

Verificar que las precisiones
o0 modificaciones que se
realicen no afecten de
manera sustancial la obra o
Servicios a contratar.

Respuestas claras y precisas
alas dudasy
cuestionamientos

Escritos de manifestacion de
interés

Participacion del responsable
del area técnica en el evento.

Detectar requisitos orientados
hacia algun proveedor o
marca especifica.

Trato imparcial a los licitantes.

Verificar la publicacién del
Acta en CompraNet.

Acta de Presentacion
y Apertura de
Proposiciones.

Art.36 LOPSRM

Comprobar el desarrollo del
evento, cumpliendo con
todas las formalidades
establecidas en la LOPSRM
y su Reglamento.

Fecha de celebracion
conforme al dia sefalado en la
Invitacién o en el acta de la
Junta de Aclaraciones.

Quien presida el evento
debera estar facultado para
ello, conforme POBALINESy/o
Manual de Organizacion de la
dependencia o entidad.

99




ClS

Colegio de
Testigos
Sociales
A.C.

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS OBRAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Detectar aquellos licitantes
gue no cumplen
cuantitativamente con su
proposicién, lo cual debera
estar anotado en el acta
respectiva.

Quienes patrticipen en este
evento no deberan estar
Directorio de Licitantes,
Proveedores y Contratistas
sancionados con el
impedimento para presentar
propuestas o celebrar
contratos con las
dependencias, entidades de la
Administracién Publica
Federal y de los Gobiernos de
los Estados, de la SFP.

Quienes patrticipen en este
evento no deberan estar en el
Listado de Licitantes
impedidos para contratar de la
dependencia o entidad.

Incluir en el acta que se
levante, los importes de las
proposiciones y la fecha del
Fallo.

Verificar la publicacion del
Acta en CompraNet.

Art. 39 LOPSRM

Acta de Fallo

Observar la mecanica que se
sigue para la evaluacion de
las proposiciones por las
distintas areas: técnica, legal-
administrativa y econémica.

e Por escrito
e Con personal calificado

Que se aplique el criterio de
evaluacion sefialado en la
Invitacioén.

Que, en su caso, se cuente
con la Justificacion para
utilizar el criterio binario en
lugar de puntos y porcentajes.
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS OBRAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

e Con supervision

e Con doble validacion

e Cumplimiento de los
requisitos solicitados

Que no se tenga contacto de
ningun tipo con los licitantes.

Que no se suplan o corrijan
deficiencias de la proposicion.

Que el desechamiento de
proposiciones sea justificado,
y se encuentre fundamentado
y motivado.

Que haya supervision de los
resultados obtenidos y firma
de los responsables, conforme
POBALINES o Manual de
Organizacion.

Eficiencia del procedimiento y,
en su caso medidas de
mejora.

Verificar la publicacion del
Acta en CompraNet.

Art. 77 RLOPSRM

Constancias de
invitaciones a:

Organo Interno de
Control

Y en su caso:
Area Juridica

Camaras
empresariales
relacionadas con el
objeto de la
licitaciéon

Que exista transparencia a lo
largo de todo el evento, y un
trato equitativo a todos los
participantes.

Acuses de recibo de las
invitaciones
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IV.2.3 Adjudicacion Directa

IV.2.3.1 Actividades previas

Antes de dar inicio al atestiguamiento propiamente dicho, es necesario que el Testigo

Social realice las siguientes actividades:

Conocimiento general de la Dependencia o Entidad de la Administracion
Puablica Federal donde se vaya a realizar el atestiguamiento

Es necesario que el Testigo Social conozca el perfil del ente donde se va a realizar
el atestiguamiento: su naturaleza juridica, caracteristicas generales, estructura,
entorno, asi como el objeto de lo que se va a contratar y las caracteristicas
normativas, técnicas y operativas del procedimiento de contratacion.

Como fuente de informacion, debe basarse en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en las Politicas, Bases y Lineamientos aplicables, en el capitulo 13
del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TEMEC), entre otros
ordenamientos.

También puede allegarse de informacion por distintos medios como son internet,
publicaciones en revistas especializadas, noticias periodisticas o0 cualquier otra
fuente, identificando los aspectos criticos a considerar.

Solicitud de una Reunidn Inicial

De conformidad con el articulo 54 del RLOPSRM, una vez que el Testigo Social es
designado por la Secretaria de la Funcion Publica, éste debera ser contratado por
las dependencias y entidades para poder iniciar los servicios correspondientes.

En atencion a ello, previo al inicio del atestiguamiento se recomienda realizar las
siguientes actividades:

b) Recibido el oficio de designacion el Testigo Social debera contactar al servidor
publico sefialado en dicho oficio como enlace de la dependencia o entidad
gubernamental para que se realice la presentacion formal del Testigo con las
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autoridades y el personal directamente involucrado en el procedimiento a
atestiguar. Durante dicha reunion es conveniente solicitar lo siguiente:

> Directorio de los servidores publicos involucrados en el procedimiento, con
su profesién, nombre completo, puesto y teléfonos fijos y moviles, para estar
en condiciones de contactarlos en cualquier momento para los asuntos que
se relacionen con el procedimiento.

» Lista de los documentos que la dependencia o entidad de que se trate
requiera para efectuar la contratacion del Testigo Social y los detalles del
procedimiento a seguir para el pago de sus honorarios, como seria por
ejemplo su registro en algun padrén o plataforma especifica.

» Presentacion formal del proyecto para dar a conocer al Testigo Social las
caracteristicas técnicas y operativas del procedimiento de contratacion;
identificar los aspectos criticos del mismo, y aclarar las dudas que surjan.

» Relacion de documentos e informacion inicial para realizar el
atestiguamiento:

— Antecedentes de la adjudicacion directa
— Requisicion o solicitud del area requirente o usuaria.

— Justificacion de la necesidad de la inversion o gasto que se va a
realizar, la cual debera estar fundamentada en la planeacién que la
dependencia o entidad realice y derivarse de los Programas y
Proyectos Institucionales con los cuales se encuentre alineado.

— Oficio de suficiencia presupuestal o algun documento que soporte la
existencia de los fondos para cubrir la erogacion del proyecto en
cuestion como, por ejemplo, certificados de disponibilidad
presupuestal.
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— Investigacion de mercado completa. Es conveniente solicitar el acceso
al expediente de la investigacion de mercado, asi como una copia del
archivo completo digitalizado.

— Fundamentos y motivos relativos a la seleccion del procedimiento de
excepcion.

— Nombres y datos generales de las personas que seran invitadas.
— Proyecto de calendario de los eventos de la contratacion.

— Politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la dependencia o entidad, actualizados
(POBALINES).

El Testigo Social debera presentar la documentacion solicitada para su
contratacion, en breve tiempo, con la finalidad de que la dependencia o entidad
gubernamental no tenga contratiempos para llevar a cabo la adjudicacion
respectiva, cuya importancia es fundamental, ya que el oficio de adjudicacion
gue se le proporcione al Testigo Social lo respalda, evitando que pudiera quedar
en estado de indefensién, por no ser contratado por la dependencia o entidad.

Una vez recibida la adjudicacién, el Testigo Social deberd presentar los
documentos necesarios para la elaboracion del contrato.

En términos del articulo 46 de la LAASSP, el Testigo Social podra iniciar con el
atestiguamiento a partir del dia que se le notifiqgue la adjudicacion del contrato,
tomando en cuenta que las obligaciones son exigibles sélo a partir de dicha
notificacion, sin que previamente se le pueda exigir alguna actividad vinculada
con el atestiguamiento.

Nota: el Testigo Social debera tomar en cuenta que las obligaciones son exigibles

so6lo a partir de la notificacion del Oficio de la adjudicacion del contrato, documento

gue validara la contratacion del Testigo Social, en términos del cuarto parrafo del
articulo 84 del RLAASSP.
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f) El Testigo Social debe firmar el contrato dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion.

Nota: si el contrato no se firma en el plazo establecido, el testigo social puede optar
por no prestar los servicios (tercer péarrafo del articulo 46 de la LAASSP) o
presentar la inconformidad prevista en la fraccion V del articulo 65 de la LASSSP
para solicitar, via, el Organo Interno de Control, se ordene la firma del contrato.

e Actividades Subsecuentes

Posteriormente, el Testigo Social iniciara su trabajo de atestiguamiento atendiendo
a los lineamientos establecidos para el procedimiento de adjudicacién directa.

IV.2.3.2 Investigacion de Mercado

La revision de la investigacion de mercado implica conocer si la dependencia o entidad
cuenta con una metodologia formal autorizada, en cuyo caso debera solicitarla y revisar
gue sea correcta, completa y que se haya aplicado.

Si no se cuenta con ella, indagar por qué no se ha elaborado y sugerir que se elabore.
De contarse con ella, podran hacerse comentarios sobre su adecuacién, considerando
fundamentalmente que cumpla con las formalidades establecidas en la Ley
correspondiente y su Reglamento. Al observar los precios de los bienes o servicios
cotizados podria darse el caso de diferencias significativas entre los distintos
proveedores, cuya explicacion resultaria necesaria.

También revisara que se cuente con los acuses de recibo de las solicitudes de
cotizacion enviadas a potenciales proveedores.

Como parte de los aspectos también a considerar es el Reporte de Investigacién de
Mercado, de conformidad con el Oficio 700.2020.0940 de la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha 27 de octubre de 2020.

En caso de que hubiera habido un procedimiento anterior, como antecedente de la
adjudicacién directa que se atestigua, es importante conocer la investigacion de
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mercado que se hubiera realizado, el propio expediente de la licitacion y, en su caso, el
Testimonio del Testigo Social que hubiera participado, en caso de ser un Testigo Social
diferente.

Deberd revisar como se determiné el presupuesto base, evaluando la metodologia
seguida y emitiendo los comentarios pertinentes.

Deberd revisar que por lo menos tres contratistas puedan cumplir con los requisitos
solicitados en su totalidad, a fin de acreditar que no se estdn solicitando aspectos
imposibles de cumplir.

De igual manera, verificara que haya una terna de las personas fisicas o morales que
tengan capacidad de respuesta inmediata para realizar la obra o prestar el servicio, que
cuenten con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios y que sus
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los trabajos por
ejecutar o servicios objeto del contrato a celebrar.

Debera revisar que las firmas de supervision y autorizacidon que aparezcan en la
investigacion de mercado correspondan con las de los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo sefialado en POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional.

Es necesaria la asistencia al COP en el que se dictamine, en su caso, la procedencia
de la contrataciéon de la obra o servicios, como excepcién a la licitacién publica y
conforme a las atribuciones del referido COP, previstas en el articulo 25 fraccion Il de
la LOPSRM, por lo que el Testigo Social debera ponerse en contacto con el enlace
designado para su contratacion e insistirle en que debera ser invitado a dicho evento.

Para tal fin revisara y analizara toda la documentacién soporte del caso que se vaya a
presentar al COP y preparara sus observaciones para comentarlas durante la sesion
del mencionado Comité.

En caso de no asistir al COP por cualquier motivo, debera revisar que previamente a la
iniciacion del procedimiento, dicho Comité haya dictaminado sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se
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refieren las fracciones I, IlI, VIII, IX, X, XI, XII y Xl del articulo 42 de la LOPSRM, o
bien, por el titular de la dependencia o entidad o el servidor publico en quien se delegue
esa funcion. Tratandose de las fracciones I, IV, V, VI, VIl y XIV del articulo sefialado,
no sera necesario contar con el dictamen previo de excepcion a la licitacion publica del
COP, por lo que, en estos casos, el area responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad respectiva debera informar al propio Comité.

En su caso, revisara, si el procedimiento de contratacion se encuentra dentro de los
rangos de los montos maximos determinados por el COP establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para poder llevarse a cabo una adjudicaciéon
directa.

IV.2.3.3 Justificacion

El Testigo Social revisara el escrito emitido y firmado por el titular del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios, en el cual se sefale el acreditamiento del o los
criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion y en todos los casos debera indicarse el nombre de la
0 las personas a se propone(n) para llevar a cabo el contrato.

Es conveniente solicitar el acceso y revisar el expediente del procedimiento de
contratacion anterior para conocer los antecedentes del mismo y detectar situaciones
especificas de interés, dado que normalmente se integra en este tipo de carpetas la
correspondencia con diversas unidades administrativas, asi como con otros
organismos e instituciones. De igual manera es necesario revisar el archivo del
procedimiento actual para detectar ese tipo de situaciones a través de los documentos
gue se integran al mismo

Se verificard que el procedimiento de contratacion se dé a conocer a través de su
publicacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la dependencia o entidad,
ademas de verificar que se cumpla con la inclusion de los datos necesarios y, en caso
de no hacerlo, debera reportarse dicha circunstancia al area contratante para que se
considere su modificacion.

107



Colegio de
T Testigos
Sociales
e A.C.

En caso de que la adjudicacion directa se realice por monto, conforme el articulo 43 de
la LOPSRM, el Testigo Social verificara el monto maximo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para este tipo de adjudicacion y confirmara
gue la operacion no haya sido fraccionada para quedar comprendida en el supuesto de
excepcion, asi como lo establecido en el tercer parrafo del articulo 41 de la LOPSRM
referente a que el o los adjudicados deberan tener la capacidad de respuesta inmediata
para proporcionar los bienes o prestar el servicio.

IV.2.3.4 Junta de Aclaraciones

De manera previa a la presentacién de proposiciones, en su caso, la dependencia o
entidad puede llevar a cabo una reunion con los posibles contratistas para aclaracion
de dudas.

IV.2.3.5 Presentacion y Apertura de Proposiciones

El Testigo Social verificara que ningun licitante se encuentre en el “Directorio de
Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con el impedimento para presentar
propuestas o celebrar contratos con las dependencias, entidades de la Administracién
Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de la Secretaria de la Funcién
Publica ni en la Lista de las Personas Impedidas para participar en el procedimiento de
contratacion de la dependencia o entidad.

IV.2.3.6 Evaluacién de Proposiciones

Para efectos de la evaluacién de proposiciones, el Testigo Social debe manifestar
desde el principio de su atestiguamiento que para el debido ejercicio de las funciones
estipuladas en la LOPSRM debe participar el proceso de evaluacion, por lo que la
dependencia o entidad lo convocara a participar en las reuniones donde se lleven a
cabo los trabajos de revision y discusion de los aspectos controversiales de las
proposiciones presentadas.

Es fundamental que observe la transparencia con que se lleven a cabo los trabajos de
evaluacion, ya que esta etapa implica la toma de decisiones para la adjudicacion
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directa de contrato, motivo por el cual, el Testigo Social debe analizar y participar en
todo el proceso.

Debe revisar no solo el cumplimiento de la normatividad, sino la eficacia y eficiencia del
proceso y sugerir las recomendaciones para, en su caso, mejorarlo.

Al respecto, una practica que el Testigo Social podria sugerir a la Convocante es el
mecanismo de la doble revision de la evaluacion por grupos de expertos o especialistas
en el tema, diferentes en cada revision y con la supervision de los niveles superiores.

Debe asegurarse de que los Resultados de las Evaluaciones legal -administrativa-
técnica y econdmica se encuentren firmadas por los servidores publicos facultados
para tal fin, de conformidad con lo establecido en los POBALINES y/o Manual de
Organizacion Institucional, asi como en el MAAGMOPSRM.

IV.2.3.7 Acto de Notificacion del Fallo

Previo a la adjudicacion directa, el Testigo Social debera revisar cada uno de los
Resultados de Evaluacion, asi como el Proyecto del Fallo y hacer las sugerencias de
modificacion que sean procedentes.

En caso de que el Fallo estuviese elaborado en franca contravencion a los requisitos y
disposiciones establecidas por la convocante y en la normatividad aplicable, el Testigo
Social deberd elaborar un Informe Previo para informar inmediatamente a las
autoridades las irregularidades detectadas.

Se verificara el cumplimiento al “Acuerdo por el que se expide el Protocolo de
Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de
Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2015; y el Acuerdo por el que se modifica el Diverso que
expide el mencionado Protocolo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de febrero de 2017.

Al término del evento, revisara que en el Acta se incluya la fecha para la firma del
contrato y los documentos que de manera previa debera presentar el adjudicado.
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IV.1.3.8 Formalizacion del Contrato

Es conveniente desde el inicio de su participacion en el atestiguamiento, que el Testigo
Social mencione la importancia de firmar oportunamente el contrato con quien resulte
adjudicado.

La contratante sefialara que la firma del contrato se llevara a cabo a través del M6dulo
de Formalizacién de Instrumentos Juridicos de CompraNet 2023. En este caso, y a
efecto de que el Testigo Social pueda revisarlo y asegurarse de que los contratos sean
firmados oportunamente se solicitara que previo a su formalizacion, el contrato sea
debidamente requisitado, adjuntandole toda la documentacion soporte. Asimismo,
previamente se verificard que el licitante a quien se le adjudicé el contrato, no se
encuentre en el “Directorio de Licitantes, Proveedores y Contratistas sancionados con
el impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos con las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados” de
la Secretaria de la Funcion Publica.

La firma del contrato no debera superar los plazos establecidos en la LOPSRM, por lo
que, al cumplirse el término legal, si no se cuenta con la formalizacion, debera
reportarse al Organo Interno de Control como anomalia y efectuarse la recomendacion
en el Testimonio para evitar dicha practica en futuros procedimientos de contratacion.

IV.2.3.9 Programa de Trabajo

Para desarrollar el atestiguamiento, el Testigo Social debera contar con el calendario
que le proporcione la dependencia o entidad como base para elaborar un Programa de
Trabajo, que detalle las actividades a realizar dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente y cuya ejecucién le permita obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, para sustentar las observaciones y recomendaciones emitidas.

A partir de este Programa de Trabajo, el Testigo Social debera hacer las adecuaciones
pertinentes, segun el tipo de procedimiento de contratacion de que se trate, para
disponer de un documento especifico, considerando los lineamientos para cada una de
las etapas del procedimiento, de conformidad con la seccion correspondiente.
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De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplio 0 no con las

disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los

documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de

donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la

objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Ademas, debe cuidar que los documentos obtenidos sean oficiales, firmados y ostentar

el acuse de recibo correspondiente al area responsable de su recepcion. Ademas, se

requiere que se le proporcionen digitalizados a fin de integrar los expedientes del

atestiguamiento en forma agil, moderna y eficiente.

PROGRAMA DE TRABAJO

MISMAS

ADJUDICACION DIRECTA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Art. 2, fracc. XVI
RLOPSRM.

Art. 15 Bis
RLOPSRM

Art. 15 Ter
RLOPSRM

Art. 15 Quater

Investigacion de
Mercado (IM)

Realizar la verificacién de la
existencia y costo de
materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo que
permita determinar el precio
total estimado de los
trabajos.

Que se haya realizado de
manera previa a la publicacién
de la convocatoria, con una
antigiedad maxima de seis
meses.

Que para su elaboracion se
hayan considerado, al menos,
dos fuentes de informacion.

internacionales con
posibilidades de cumplir con
las necesidades de
contratacion.

RLOPSRM
MAAGMOPSRM Resumen de la IM Verificar la existencia de Que se hayan considerado las
N 4.2.2.2.3 proveedores nacionales o mismas condiciones,

caracteristicas y demas
circunstancias aplicables que
permitan la comparabilidad
objetiva.
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ADJUDICACION DIRECTA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico de fecha
27 de octubre de
2020

POBALINES

conformidad con el
Formato emitido por
la Oficialia Mayor de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

mas conveniente.

MISMAS
FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Oficio Reporte de Determinar el tipo de Que se cuente con la firma de
700.2020.0940 de | Investigacion de procedimiento, el caractery | los servidores publicos
la Oficialia Mayor | Mercado, de estrategia de contratacion facultados para tal fin, de

conformidad con los
POBALINES, MAAGMOPSRM
y/o Manual de Organizacion
Institucional.

Que, en su caso, ostente la
firma del Titular del Area de
Investigacion de Mercado

Articulo 41 de la
LOPSRM.

MAAGMOPSRM
N.4.2.2.2.3

Solicitud de
cotizacién a minimo
las personas o en su
caso, el nombre de la
persona a quien se
propone realizarla.

Garantizar que exista
igualdad de oportunidades

para todos los participantes.

Que se cumplan las
disposiciones normativas
aplicables, segun el caso de la
excepcion.

Arts. 25 fraccion
y 42 dela
LOPSRM.

Arts. 26 y 73 del
RLOPSRM

MAAGMOPSRM
N4.22.23

Acta del COP o
autorizacion del
titular de la
dependencia o
entidad, en caso de
que se requiera
validar la excepcion a
la licitacién publica.

Constatar que el
procedimiento esté
debidamente autorizado

Que se cumplan las
disposiciones del Manual de
Integracion y Funcionamiento
del COP.

Que se mencione la fecha del
evento.

Que el Acuerdo de
autorizacion de la excepcién
sea firmado por los servidores
publicos facultados para
expedirlo, de conformidad con
POBALINES y/o el Manual de
Organizacion institucional.
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ADJUDICACION DIRECTA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

MISMAS
FUNDAMENTO | DOCUMENTO OBJETIVO ASPECTOS A REVISAR
Art. Solicitud de Detallar la descripcién de la | Que, en su caso, se cuente
31 LOPSRM cotizacion, en su obra o servicios requeridos con el estudio de factibilidad o
caso. por la convocante. el estudio de costo beneficio
Arts. 34y 77 del proyecto y el dictamen
RLOPSRM Anexos entre otros: técnico correspondiente.
Proyecto
arquitecténico y de Que los anexos se encuentren
ingenierias bien estructurados y que sean
Catélogo de claros.
conceptos
Especificaciones Que las especificaciones no
generalesy limiten la libre concurrencia y
particulares participacion.
En el caso de
servicios, los
términos de
referencia
Art.36 LOPSRM Acta de Presentacion | Comprobar el desarrollo del | Fecha de celebracion
y Apertura de evento, cumpliendo con conforme al dia sefialado en la
Proposiciones. todas las formalidades solicitud de cotizacion.
establecidas en la LOPSRM
y su Reglamento. Quien presida el evento

debera estar facultado para
ello, conforme POBALINESy/o
Manual de Organizacion de la
dependencia o entidad.

Detectar aquellos licitantes
que no cumplen
cuantitativamente con su
proposicién, lo cual debera
estar anotado en el acta
respectiva.

Quienes participen en este
evento no deberén estar
Directorio de Licitantes,
Proveedores y Contratistas
sancionados con el
impedimento para presentar
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MISMAS

ADJUDICACION DIRECTA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

propuestas o celebrar
contratos con las
dependencias, entidades de la
Administracién Publica
Federal y de los Gobiernos de
los Estados, de la SFP.

Quienes patrticipen en este
evento no deberan estar en el
Listado de Licitantes
impedidos para contratar de la
dependencia o entidad.

Incluir en el acta que se
levante, los importes de las
proposiciones y la fecha del
Fallo.

Verificar la publicacién del
Acta en CompraNet.

Art. 39 LOPSRM

Acta de Fallo

Observar la mecanica que se
sigue para la evaluacion de
las proposiciones por las
distintas areas: técnica, legal-
administrativa y econémica.

Por escrito

Con personal calificado
Con supervision

Con doble validacion
Cumplimiento de los
requisitos solicitados

Que se aplique el criterio de
evaluacion sefalado en la
solicitud de cotizacion.

Que, en su caso, se cuente
con la Justificacion para
utilizar el criterio binario en
lugar de puntos y porcentajes.

Que no se tenga contacto de
ningun tipo con los licitantes.

Que no se suplan o corrijan
deficiencias de la proposicion.

Que el desechamiento de
proposiciones sea justificado,
y se encuentre fundamentado
y motivado.
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MISMAS

ADJUDICACION DIRECTA OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS A REVISAR

Que haya supervisién de los
resultados obtenidos y firma
de los responsables, conforme
POBALINES o Manual de
Organizacion.

Eficiencia del procedimiento y,
en su caso medidas de
mejora.

Art. 77 RLOPSRM

Constancias de
invitaciones a:

Organo Interno de
Control

Y en su caso:
Area Juridica

Camaras
empresariales
relacionadas con el
objeto de la
licitacion

Que exista transparencia a lo
largo de todo el evento, y un
trato equitativo a todos los
participantes.

Acuses de recibo de las
invitaciones
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V. INFORMES
Elaboracion de Informes Parciales, Previos y Testimonio Publico
La elaboracién de los entregables esta prevista por los articulos 26 Ter. de la LAASSP
y en el articulo 27 Ter de la LOPSRM, asi como sefialados en el contrato respectivo
gue celebre la dependencia o entidad con el Testigo Social.

Informes Parciales

Al finalizar cada una de las etapas del procedimiento de licitacion, el Testigo Social
debe elaborar y entregar a la Secretaria de la Funcién Pudblica y a la Convocante, un
Informe donde sefale los datos generales, los aspectos fundamentales de su trabajo
de atestiguamiento y los hallazgos hasta el momento, con las recomendaciones que
deban seguirse para mejorar.

Informes Previos

En caso de que el Testigo Social detecte alguna irregularidad que no ser corregida
oportunamente e induzca a la adjudicacién indebida de un contrato a un licitante,
debera elaborar un informe conteniendo todos los datos necesarios para que se tomen
las medidas que impidan continuar con el procedimiento.

Testimonio Publico

Al finalizar el procedimiento, el Testigo Social deberd elaborar y entregar a la
Secretaria de la Funcion Publica y a la Convocante, el Testimonio de su participacion
describiendo todas las etapas atestiguadas, asi como los aspectos observados a lo
largo de su trabajo, con la finalidad de informar sobre la legalidad, imparcialidad y
transparencia del procedimiento, asi como los hallazgos y medidas sugeridas para
mejorar a futuro la contratacion de bienes y servicios.

El Testimonio del Testigo Social deberd contener como minimo, los siguientes
apartados establecidos por la Secretaria de la Funcién Publica:
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|. Datos Generales del procedimiento de contratacion, incluyendo numero de
CompraNet.

Il. Descripcion del Objeto de la contratacion.
lll. Descripcion Cronoldgica del procedimiento de contratacion.

a. Revision de la investigacion de mercado y de la estrategia de
contratacion.

b. Proyecto de Convocatoria y de la convocatoria a la licitacién publica, o
de la Invitacion.

c. Subcomité Revisor de Convocatorias.

d. Visita al sitio de los trabajos (en su caso).

e. Juntas de Aclaraciones.

f. Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas.
g. Ofertas Subsecuentes de descuento (en su caso)

h. Reuniones durante la Evaluacion de las proposiciones y revision del
proyecto de fallo.

I.  Acto de Fallo.
j. Formalizacion del contrato.

k. Reuniones de trabajo relacionadas con el procedimiento de
contratacion.

|.  Cualquier otro evento que se realice durante el procedimiento de
contratacion en el que sea necesaria su participacion.

m. lrregularidades observadas (en su caso, informes previos presentados).
n. Conclusiones
De manera general, el Testigo Social requiere mencionar si se cumplié 0 no con las

disposiciones legales y normativas y soportar cada una de sus aseveraciones con los
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documentos probatorios de su dicho, por lo que requiere elaborar papeles de trabajo de
donde se desprendan las observaciones de su trabajo. Lo anterior permitira la
objetividad necesaria para no incurrir en apreciaciones equivocas.

Los documentos obtenidos deberan ser los oficiales, firmados y contar con el acuse de
recibo correspondiente al area responsable de su recepcion. Ademas, se requiere que
se encuentren digitalizados para integrar los expedientes del atestiguamiento en forma
agil, moderna y eficiente.

Los informes del Testigo Social deberan centrarse en los resultados de su trabajo de
analisis y evaluacion de los hechos observados en las diversas etapas del
procedimiento que atestigua, mas no en la narrativa de lo sucedido, por lo cual podria
eliminarse lo siguiente:

e Nombres de los servidores publicos que intervienen en las distintas etapas. Basta
con mencionar el puesto que ocupan.

e Hechos irrelevantes tales como domicilios de los lugares donde los eventos se
llevaron a cabo y horarios en que se realizaron, los cuales se encuentran en las
propias actas.

e Cuestiones de caracter personal o sugerencias de modificaciones a la
normatividad, ya que éstas deberemos tratarlas en documentos por separado,
previo analisis y revisién conjunta en el seno del Colegio para concentrar las ideas
y no duplicarlas. En caso de requerirse tratar algun asunto de indole personal, se
recomienda dirigir una nota informativa al Director de Fiscalizacion de
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica.

Lo que si es necesario es lo siguiente:

e Seialar el fundamento legal y normativo de cada una de las afirmaciones de
cumplimiento o incumplimiento.

e Cuidar la redaccién, puntuacién y presentacion del informe, de tal manera que
proyecte una imagen profesional.
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Utilizar papel membretado, con logotipo de ser posible y, a fin de unificar la
presentacion de los informes de los testigos sociales, utilizar como fuente Arial 12.

No utilizar abreviaturas a menos que a continuacion se mencione su significado o
se incluya en el glosario que se inserte en el documento.

Incluir numeracion foliada.

Emitir el Testimonio en un plazo no mayor a siete dias naturales, contados a partir
de la conclusion de su participacion.
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